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Аннотация. В данной статьи рассматриваются крупнейшие террористические акты, 

произошедшие на территории Российской Федерации, а также анализируется динамика 

количества совершённых террористических актов, рассматриваются причины роста 

террористической активности и даётся оценка действиям органов власти в чьих 

компетенциях находится борьба с терроризмом в России, обсуждаются вопросы 

безопасности инфраструктуры, граждан, государства и то как они соотносятся с 

государственной политики противодействию терроризму, угрозы с которыми сталкивается 

российское государство, какие вызовы несёт террористическая активность в современном 

мире и как эффективно противодействовать данной угрозе в условиях современной 

действительности и какую правовую проблематику несёт борьба с терроризмом в нашей 

стране, так проводится анализ правовой основы борьбы с терроризмом. 

Ключевые слова: терроризм, террористические организации, сепаратизм, 

противодействие террору, безопасность. 

 

Korolko Igor Pavlovich 

Master's student 

State University of Education 

Russia, Moscow 

 

Terrorism in modern Russia, threats and issues 

 

Annotation. This article examines the largest terrorist acts that occurred on the territory of 

the Russian Federation, as well as analyzes the dynamics of the number of terrorist acts committed, 

examines the causes of the increase in terrorist activity and assesses the actions of authorities 

responsible for combating terrorism in Russia, discusses the security of infrastructure, citizens, the 

state and how they relate to government policy. countering terrorism, the threats faced by the 

Russian state, what challenges terrorist activity poses in the modern world and how to effectively 

counter this threat in modern reality, and what legal issues the fight against terrorism in our country 

poses, this is how the legal framework for combating terrorism is analyzed. 

Keywords: terrorism, terrorist organizations, separatism, counter-terrorism, and security. 

 

Терроризм в России является исторической проблемой он существовал и в 

дореволюционный царский период особенно как метод достижения политических целей, 

он так же существовал, как и явление в советском периоде в разное время и по-настоящему 

стал актуальной проблемой в период политической нестабильности в девяностые и начало 

нулевых годов, когда у государства объективно была проблема с финансированием 

силовых ведомств в стране, проблема политической нестабильности в верхних эшелонах 

власти, проблема роста активности преступности и в частности организованной 

преступности которая не редко прибегала к террору как к инструменту в борьбе как с 

государством так и с конкурентами внутри преступного мира, проблема начала 

межнациональных конфликтов в России. в раках которых стороны использовали 

террористические акты в борьбе а оппонентами и сепаратизма в отдельных регионах 

страны, в ходе которого сепаратистские группы активно использовали террор в качестве 

метода борьбы и достижение своих политических целей. 

Согласно Федеральному закону РФ «О противодействии терроризму» [1], терроризм 



- это идеология насилия и практика воздействия на принятие решений органами власти, 

связанные с устрашением населения и совершением насильственных действий. 

Терроризм всегда представлял угрозу жизни и здоровью граждан, ежегодно в мире от 

действий терроризма гибнут тысячи человек, и в разы больше получают ранения, все эти 

жертвы лишь напоминают нам о важности борьбы с террором [2].  

При упоминании слова терроризм каждому представляется достаточно шаблонный 

образ, сформированный массовой культурой который во многом не соответствует 

современной действительности и нынешнему если можно сказать лицу терроризма, взрывы 

самодельных бомб, созданных радикальными и экстремистскими группами и кажется всё 

вроде бы этим, и ограничивается, однако в нашем времени террористические организации 

и методы их деятельности претерпели радикальную эволюцию, которая в свою очередь 

обусловлено рядом иных факторов, это и развитие мировой сети интернет, развитие 

способов передачи информации терроризм изменил методы, которые во многом становятся 

серьёзной угрозой для нашей страны и при этом остаются за рамками традиционной 

системы противодействия со стороны государства. Речь в первую очередь идёт о 

информационно-психологического воздействия, вербовки новых сторонников через 

интернет и использование мировой сети как инструмента в руках террористических групп, 

это во многом крайне сложная угроза современной системы обеспечения национальной 

безопасности и законодательной системе в вопросе противодействию терроризму. [3 С. 

123.]. 

В работах Е.А. Степановой приводится термин супертерроризм который 

рассматривается как особая форма террористической активности, характеризующаяся 

масштабом, сложностью и глобальной угрозой безопасности не только нашей стране, но и 

всем государствам [4. С. 24]. 

В России существует ряд органов государственной исполнительной власти, в 

полномочиях которых противодействие терроризму, в частности к ним относится: 

• Федеральная служба безопасности 

• Министерство внутренних дел 

• Росгвардия 

• Служба внешней разведки 

• Следственный комитет России 

Основную работу по выявлению террористических ячеек и групп, а также 

противодействие им выполняет федеральная служба безопасности[5]. Будучи основным 

ведомством в рамках государственной системы в чью полномочия входит противодействие 

террору в внутри страны, осуществление наблюдение, мониторинг деятельности 

иностранных разведывательных служб и пресечение их деятельности, анализ информации 

о деятельности террористических группировок и другие действия антитеррористического 

характера, так же в ней существую специальные антитеррористические подразделения 

специального назначения такие как Альфа и Вымпел, данные подразделения осуществляли 

свою работу входе крупнейших террористических актов в России, они имеют специальную 

подготовку и оборудования для освобождения заложников, обезвреживания самодельных 

взрывных устройств, средства связи, индивидуальной защиты и вооружение. 

Помимо ФСБ функции по борьбе с терроризмом выполняют и другие органы 

исполнительной власти, в частности Росгвардия, данное ведомство ответственно, а охрану 

важных государственных объектов и пресечение потенциальных действий 

террористических актов, учет и контроль за оборотом гражданского оборота 

огнестрельного оружия на территории России, а также осуществляют деятельность, 

направленную на борьбу с преступностью, в рамках Росгвагдии так же существую свою 

силовые специальные подразделения в чьи обязанности входит возможное 

противодействие терроризму, в частности ОМОН (Отряд мобильный особого назначения) 

и СОБР (Специальный отряд быстрого реагирования), однако важно понимать что 

противодействие террористическим группам хоть и входит в возможный функционал 



ведомства и само по себе оно обеспечено должным образом для подобной деятельности, 

противодействие терроризму не является первостепенной задачей  Росгваргии. 

Министерство внутренних дел — это так же силовое ведомство внутри 

государственной системы Российской федерации, однако основной профиль данного 

ведомство оно нацелено на противодействие традиционным уголовным и 

административным правонарушениям и не способно самостоятельно бороться с 

террористической активности без поддержки со стороны иных ведомств. 

Служба внешний разведки хоть и служит ведомством в рамках которого 

осуществляется противодействие терроризму, однако для полноценной деятельности не 

хватает возможности для силового вмешательства, и основа деятельности СВР сводится к 

произведению наблюдения, анализа и сбора информации. 

Следственный комитет осуществляет следственные действия. дознание, сбор 

вещественных доказательств и формирование дел о нарушении законодательства РФ, но 

деятельность СКР, как и МВД во многом нацелена на традиционные преступления 

уголовного характера и не имеют антитеррористического профиля. 

Существует определённая сложность в более глубоком изучении структуры 

государственных органов, противодействующих терроризму, ввиду того что, например, 

ФСБ отличии от МВД является достаточно засекреченным ведомством, так штатная 

численность сотрудников федеральной службы безопасности, их бюджет а так же ряд 

внутренних нормативных актов засекречены в соответствие с законодательными актами 

Российской федерации что в свою очередь затрудняет их подробное изучение сторонними 

исследователями и аналитиками не допущенными к государственной тайне, те же кто 

имеют доступ самом собой обязаны н разглашать информацию имеющую 

соответствующих статус государственной тайны. 

Все выше описание ведомства всклочены в государственную федеральную структуру 

власти и соответственно они работаю согласно действующему федеральному 

законодательству России. Сами нормативно правовые акты менялись, и законодательная 

база борьбы с террором в нашей стране была несколько изменена на протяжении всего 

современного периода. Так в 2003 году был издан указ президента РФ номер 960, который 

был создан как ответ на серию террористических атак, и был направлен на формирование 

национального антитеррористического комитета, органа исполнительной власти, который 

должен был координировать действия органов власти по противодействию терроризму, 

возглавляет данное ведомство глава ФСБ[6]. 

Осознавая масштаб и потенциальную опасность терроризма в нашей стране, 

государственные органы, а конкретно правительство регулярно разрабатывает и 

перерабатывает свою политическую линию в вопросе противодействия террористической 

деятельности. Основным документом, который можно назвать квинтэссенцией или 

фундаментом государственной политики по борьбе с террором это Стратегия национальной 

безопасности Российской Федерации, данный документ определяет какие действия будут 

предприниматься правительство, органы исполнительной, региональной и местной власти 

в вопросе борьбы с терроризмом, содержание настолько важного документа не постоянно, 

оно совершенствуется и дополняется с учетом новых вызовов и оценки эффективности уже 

реализованных в этом направление мер. 

Наиболее крупные теракты в России произошли в девяностые годы, это 

террористические акты в Беслане, Норд-ост, Будённовске. После активности 

террористических групп пик которых пришёлся на вторую половину девяностых и начало 

нулевых годов наблюдался спад террористической активности. Во многом это объясняется 

спадом активности организованных преступных группировок, окончанием вооруженного 

конфликта на территории чеченской республики и повышение квалификации органов 

исполнительной власти, которые противодействуют террору, однако террористическая 

активность присутствовала в нашей стране на протяжении большей части нулевых и 

десятых, происходили как одиночные теракты, так и крупные террористические акты 



жертвами которых становились десятки и сотни человек. Это и теракт в аэропорту 

Домодедово и теракт в метрополитене города Москвы и другие. Все эти террористические 

акты говорит о том, что сам по себе это проблема, которая не может быть решена быстро и 

окончательно, мы должны понимать, что проблематика борьбы с террором требует 

постоянного внимания, а также перманентной борьбы с террором. 

При этом в последние годы наблюдается резкий рост числа преступлений 

террористического характера, который не характерен был до последнего времени. В 

частности, если мы обращаемся к статистическим данным за прошлые годы начиная с 90-х 

годов, то основными террористическими актарами являлись либо организованные 

преступные группировки, либо радикальные исламистские группировки. Важный 

фактором к террористической активности в России стала деятельность международных 

террористических организаций таких как ИГИЛ1 (исламское государство Ирака и Леванта) 

и Аль-Каида2, данный тип террористических организаций особо опасен ввиду того что они 

обладают большими ресурсами будь то человеческие или финансовые для совершения 

террористических атак. На сегодняшний день наибольшую активность в деле терроризма 

проявляют политические организации, а также иностранные спецслужбы, в том числе и 

украинские. 

Таблица №1 

Данные по количеству совершённых терактов по годам 

 

Согласно данным министерства внутренних дел количество террористических актов 

в стране выросло более чем в три раза за изучаемый период времени, что конечно является 

крайне неприятной статистикой для нашей страны[7]. 

При этом минимальная террористическая активность в современной Росси была в 

период конца нулевых и с началом десятых годов, количество террористических актов в 

этот период времени было по 30-50 в год согласно статистки МВД, и уже исходя из этого 

мы видим по-настоящему колоссальный рост в десятки раз активности террористических 

групп и сообществ, это пускай и не полностью но показывает нам до определённой степени 

не эффективность современной государственной системы по противодействию терроризму 

и существованием новых вызовов с которыми столкнулась существующая структура по 

борьбе с террором. 

Это безусловно связанно с началом специальной военной операции, но также 

существует и старый фактор исламистских террористических групп, которые уменьшили 

свою активность с середины нулевых годов с затухаем военных действий на Кавказе и в 

частности чеченской войны, но с началом внешнеполитической нестабильности снова 

набирает силу, важно так же отметить определённую сложность статистики, а именно то 

что в террористические акты записываются происшествия связанные с непосредственно 

боевыми действиями, здесь можно вступить в дискурс о инкрементации действий 

террористического характера, самих формулировок терроризма и их корректности, однако 

в базовое определение терроризма действия вооружённых подразделений 

противоборствующей стороны могут укладывается.  

С началом специальной военной операции в 2022 году не только обострились старые 

 
1 Террористическая организация запрещенная организация на территории 

Российской Федерации 
2 Террористическая организация запрещенная организация на территории Российской 

Федерации 

 2023 год 2024 год 2025 год 

Количество 

террористических актов на 

территории России 

410 1191 1347 



факторы террористической активности, но и появились принципиально новые, к которым 

как мы видим по числу терактов, отечественная государственная система противодействию 

терроризму была не готова. Во многом новые вызовы для государственной системы 

противодействия терроризму сводятся к пресечению работы иностранных разведок и 

спецслужб, вовлечение в терроризм новых людей из числа граждан Российской Федерации, 

а также доставка на территорию России инструментов совершения террористических атак 

Так же стоит отдельно что отличии от прошлой итерации терроризма, с которым наша 

страна сталкивалась в 90-е и 2000-е годы в которой основным направлением деятельности 

террористов были убийство граждан и захват заложников, сейчас основной целью 

террористов стали удары по инфраструктурным и государственным объектам, объектами 

военного назначения, будь то воинские части, военные комиссариаты, объекты военно-

промышленного комплекса. 

Борьба с терроризмом — это безусловно одна из первостепенных задач 

государственных органов ввиду того что терроризм несёт угрозу как самим гражданам, так 

и самому государству, и его государственному и конституционному строю. 

В данный момент в России антитеррористическая деятельность регламентируется 

Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». Данным 

федеральным законом в России определены: организационные основы противодействия 

терроризму; условия и правовой режим проведения контртеррористических операций [8. С. 

115]; силы и средства, привлекаемые для проведения контртеррористической операции [9. 

С. 25]; порядок возмещения вреда, причиненного в результате террористического акта, а 

также меры для пострадавших в результате террористического акта; правовая и социальная 

защита лиц, участвующих в борьбе с терроризмом; ответственность организаций за 

причастность к терроризму; вознаграждение за содействие борьбе с терроризмом. 

терроризм, в основном, противоречия в обществе и социальная напряженность. 

Противодействие терроризму требует системного подхода со стороны государства и 

не сводится к реализации одной или двух мер, безусловно требуется работа по многим 

направлениям, как политическим, так и социально-экономическим, к подобным мерам 

может относится: 

1. Улучшения правовой базы борьбы с терроризмом. 

2. Совершенствование системы органов государственной власти ответственных 

за борьбу с терроризмом. 

3. Увеличение финансирования советующих органов и ведомств. 

4.  Пресечение деятельности иностранных разведывательных служб. 

5. Ведение диалога с умеренными группами внутри экстремистских сообществ. 
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