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Аннотация. В статье рассматриваются особенности функционирования 

административно-правовых режимов в Российской Федерации в условиях проведения 

специальной военной операции, начатой в 2022 году. Акцент сделан на правовых 

механизмах обеспечения национальной безопасности в условиях гибридных угроз, включая 

диверсионную деятельность, обстрелы, кибератаки и иные формы внешнего давления. 

Особое внимание уделено практике применения специальных режимов в приграничных 

регионах, в частности, в Белгородской области, как наиболее подверженной внешним 

угрозам. Анализируются правовая природа и содержание режимов контртеррористической 

операции, чрезвычайной ситуации, мобилизации, военного положения, а также 

специфические проблемы их взаимодействия и правоприменения. Обоснована 

необходимость унификации правового регулирования, развития нормативной базы и 

инфраструктурного обеспечения для повышения эффективности реагирования на 

кризисные ситуации. Сделан вывод о ключевой роли административно-правовых режимов 

как инструмента защиты государственного суверенитета и прав граждан в условиях 

современных вызовов. 
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Abstract. The article examines the specifics of the functioning of administrative and legal 

regimes in the Russian Federation under the conditions of the special military operation launched 

in 2022. The focus is placed on legal mechanisms for ensuring national security in the context of 

hybrid threats, including sabotage, shelling, cyberattacks, and other forms of external pressure. 



Particular attention is given to the practical application of special regimes in border regions, 

especially in Belgorod Oblast, which is most exposed to external threats. The legal nature and 

content of counter-terrorist operation regimes, states of emergency, mobilization, and martial law 

are analyzed, as well as the specific challenges of their interaction and law enforcement. The 

necessity of unifying legal regulation, developing the regulatory framework, and strengthening 

infrastructure to improve the effectiveness of crisis response is substantiated. The study concludes 

that administrative and legal regimes play a crucial role as instruments for protecting state 

sovereignty and citizens’ rights under modern challenges. 

Keywords: administrative law, administrative regime, special administrative and legal 
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Специальная военная операция (СВО), начатая в 2022 году, потребовала не только 

военных, но и правовых мер обеспечения безопасности государства. В условиях 

повышенных угроз, включая диверсии, кибератаки, террористические акты и 

экономическое давление, российские власти ввели ряд административно-правовых 

режимов, направленных на защиту суверенитета, общественного порядка и национальной 

безопасности. 

Специальная военная операция не только изменила военно-политическую 

обстановку в России, но и потребовала адаптации правовых механизмов для защиты 

национальной безопасности. Одним из наиболее пострадавших регионов стала 

Белгородская область, где регулярно происходят обстрелы, диверсии и рейды диверсионных 

групп. В связи с этим в области действует комплекс административно-правовых режимов, 

направленных на минимизацию угроз и защиту граждан. 

Под правовым режимом понимается особый порядок правового регулирования, 

определяющий степень жесткости юридических норм, уровень дозволений и ограничений, 

а также пределы самостоятельности субъектов права [9, с. 27]. Он включает комплекс 

ограничений, обязанностей и специальных полномочий органов власти. 

Основная цель правового режима – упорядочение общественных отношений и 

обеспечение баланса интересов [9, с. 29]. 

Административно-правовые режимы – особая разновидность правовых режимов, 

направленная на обеспечение общественного порядка и безопасности. Административно-

правовой режим можно определить в двух аспектах: 

1. Общий режим регулирует повседневную деятельность государственной 

администрации и применяется в стандартных социально-управленческих ситуациях [9, с. 

42]. 

2. Специальный режим действует в отношении конкретных объектов или на 

определенных территориях, устанавливая особые правила для исполнительных органов [9, 

с. 44]. 

Современная геополитическая обстановка, включая проведение СВО и усиленное 

санкционное давление со стороны западных стран, создает серьезные вызовы для 

национальной безопасности России. Эти факторы требуют пересмотра и 

совершенствования механизмов специальных административно-правовых режимов как 

ключевого инструмента реагирования на кризисные ситуации. 

Ранее административно-правовые режимы изучались преимущественно в 

стабильных условиях, однако за последние пять лет их роль кратно возросла в связи с 

пандемией COVID-19, проведением СВО, а также экономическими и политическими 

санкциями, направленными на изоляцию России. 

Эти обстоятельства выявили недостатки действующей системы правового 

регулирования, в частности: 

− конкуренцию норм (например, между законами новых территорий Российской 

Федерации и федеральными законами); 



− отсутствие четких дефиниций (например, понятия «уровни реагирования» в Указе 

Президента № 756 от 19.10.2022) [6]; 

− необходимость унификации законодательства для новых регионов.   

В настоящее время в условиях СВО в России применяются следующие основные 

режимы: 

− режим контртеррористической операции (КТО); 

− военное положение (частично в приграничных регионах); 

− чрезвычайное положение (в отдельных случаях); 

− режим мобилизации; 

− особые экономические меры (режим санкций); 

− режим защиты информации и кибербезопасности. 

Каждый из этих режимов имеет свою правовую базу и специфику применения. 

Так, режим КТО регулируется Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О 

противодействии терроризму» [4]. Он может вводиться в случаях, когда террористическая 

угроза требует специальных мер (временные ограничения передвижения граждан, проверка 

документов, досмотр транспорта, контроль связи и интернет-трафика, приостановление 

деятельности опасных организаций).  В условиях СВО режим КТО применялся в ряде 

регионов, в том числе и в Белгородской области, для предотвращения диверсий и 

террористических актов. 

Военное положение вводится на основании указа Президента и регулируется 

Федеральным конституционным законом от 30.01.2002 № 1-ФКЗ «О военном положении» 

[1]. 

Хотя формально военное положение в России не объявлено, в приграничных зонах 

(например, в Белгородской, Курской, Брянской областях) действуют меры, 

соответствующие требованиям данного режима (комендантский час, усиленная охрана 

стратегических объектов, ограничение въезда и выезда, мобилизационные мероприятия). 

Мобилизационные мероприятия проводятся на основе Федерального закона от 

26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации» [3]. В соответствии 

с данным законом, а также указом Президента РФ от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении 

частичной мобилизации в Российской Федерации» была проведена частичная мобилизация 

в сентябре 2022 года [5]. Кроме того, были предприняты меры, направленные на запрет 

выезда военнообязанных и переориентацию экономики на военные нужды. 

Режимы чрезвычайной ситуации (ЧС) регулируются нормативными актами 

различного уровня : законы (Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 

[2], определяющий определяет виды ЧС, полномочия органов власти и порядок введения 

особых мер), подзаконные акты (постановления Правительства РФ, например, от 30.12.2003 

№ 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций» [7]) региональные нормативные акты (в Белгородской области – 

соответствующие постановления губернатора). 

В свою очередь чрезвычайные ситуации подразделяются на: 

− природные (наводнения, пожары); 

− техногенные (аварии на предприятиях, разрушение инфраструктуры); 

− военные и террористические (обстрелы, диверсии); 

Белгородская область регулярно подвергается обстрелам и диверсионным атакам. В 

связи с этим в ряде муниципалитетов (например, в Грайворонском и Шебекинском районах) 

вводился режим КТО [10] С 10 августа 2024 года данный специальный административный 

режим введен на всей территории региона. 

Так, проникновение диверсионных групп в мае 2023 года, обстрелы жилых районов 

(атака на Белгород 30.12.2023, в ходе которой погибли 25 человек [11]) повлекли за собой 

введение ряда контртеррористических мер (комендантский час, установка блокпостов и 

фильтрационных пунктов для осуществления проверки документов и досмотра авто, 



ограничение связи и интернета для предотвращения координации диверсантов, эвакуация 

населения (например, из приграничных сел Шебекинского района). 

Режим «желтого» уровня террористической опасности в Белгородской области он 

действует постоянно с 2022 года. В отличие от КТО, этот режим менее строгий, но также 

предусматривает усиленное патрулирование, проверки в транспорте и общественных 

местах, ограничение проведения массовых мероприятий. Кроме того, в регионе с апреля 

2022 года закрыты несколько контрольно-пропускных пунктов на границе с Украиной, 

введены временные ограничения на въезд в приграничные районы, введен запрет на съемку 

военных объектов. 

Однако, в условиях СВО в приграничных регионах чаще всего вводятся ЧС военного 

характера. В Белгородской области ЧС вводились в связи с массированными обстрелами, 

рейдами диверсионных групп и разрушением критической инфраструктуры (энергосети, 

водоснабжение) [8]. 

В условиях СВО режим ЧС часто сочетается с иными специальными 

административно-правовыми режимами. Так, например, параллельно может быть введен 

режим КТО (если угроза связана с диверсиями), военное положение (если ситуация требует 

жестких мер) а также могут проводиться мобилизационные мероприятия для привлечения 

резервистов к ликвидации последствий. В Белгородской области режим ЧС действует 

одновременно с режимом КТО, военное положение в регионе официально не вводилось. 

Однако, несмотря на эффективность, введение ЧС и КТО в Белгородской области 

сталкивается с трудностями: 

− задержки в объявлении ЧС (иногда власти медлят, чтобы не сеять панику); 

− нехватка ресурсов (например, не все населенные пункты обеспечены 

бомбоубежищами); 

− социальное напряжение (эвакуация, ограничения вызывают панику среди 

населения); 

− недостаточная защита приграничных сел (постоянные обстрелы); 

− сложности с эвакуацией (не все жители соглашаются уезжать). В некоторых 

приграничных селах Белгородской области жители отказывались от эвакуации, несмотря на 

постоянные обстрелы, из-за нежелания бросать хозяйство; 

− жалобы на жесткие меры (например, задержания за нарушение комендантского 

часа). 

Режимы чрезвычайных ситуаций в условиях СВО стали важным инструментом 

защиты населения и инфраструктуры. Белгородская область наглядно демонстрирует, как 

сочетание административных, силовых и экономических мер позволяет снижать риски в 

условиях гибридной войны. 

Специальные административно-правовые режимы остаются важнейшим 

инструментом обеспечения национальной безопасности, особенно в условиях гибридных 

угроз и экстраординарных ситуаций. Однако их эффективность зависит от четкости 

правового регулирования, согласованности норм, а также от оперативности реагирования 

на новые вызовы. 

Так, для устойчивости системы необходимо дальнейшее развитие правовой базы и 

инфраструктуры, чтобы административно-правовые режимы работали еще более 

оперативно и эффективно. Это требует комплексного подхода, включающего научный 

анализ, совершенствование законодательства и практическую апробацию новых 

механизмов управления в кризисных ситуациях. 

Для повышения эффективности режимов КТО и ЧС необходимо обеспечить 

совершенствование системы оповещения (например, массовые SMS-рассылки при 

обстрелах), строительство помимо бомбоубежищ иных объектов защитной инфраструктуры 

(бункеры, укрепленные пункты временного размещения), правовую корректировку, что 

позволит ускорить процедуры введения ЧС при военных угрозах. 



Белгородская область стала примером того, как административно-правовые режимы 

адаптируются к условиям гибридной войны. Режимы КТО, «желтого уровня» 

террористической опасности, транспортные ограничения и режим ЧС помогают снизить 

угрозы, но требуют дальнейшей оптимизации для защиты граждан. В настоящее время 

регионе выстроена развитая система бомбоубежищ, усилен контроль за диверсионными 

группами, а также выстроено взаимодействие власти и населения в условиях ЧС. Таким 

образом, опыт Белгородской области показывает, что даже в условиях постоянных угроз 

государство может эффективно использовать правовые инструменты для обеспечения 

безопасности. 
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