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Защита населения и территорий в чрезвычайных ситуациях 

 

Аннотация. В статье рассматриваются факторы, являющиеся основой создания и 

развития системы раннего предупреждения о чрезвычайных ситуациях, которая позволяет 

предупредить о рисках, предоставив населению актуальную и исчерпывающую 

информацию и позволить принять меры для предотвращения негативных последствий. 

Целью работы является анализ факторов, определяющих эффективность мероприятий по 

защите от чрезвычайных ситуаций. Система управления при чрезвычайных ситуациях 

обеспечивает реагирование на стихийные бедствия, угрожающие жизни и здоровью. 

Механизмы гражданской защиты, основанные на раннем предупреждении, являются 

наиболее успешными в защите жизни, здоровья, имущества во время стихийных бедствий. 

Основой готовности к опасностям, возникающим при чрезвычайных ситуациях, является 

точная, персонализированная информация о факторах опасности и мерах по снижению 

риска. Комплексная система раннего предупреждения обеспечивает своевременное 

информирование, в то же время потенциал реагирования населения включает способность 

реагировать на информацию о раннем предупреждении до возникновения опасности и 

безопасного поведения при возникновении факторов риска чрезвычайных ситуаций.  
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Protection of the population and territories in emergency situations 

 

Abstract. The article discusses the factors underlying the creation and development of an 

early warning system for emergencies, which allows risks to be warned about by providing the 

population with up-to-date and comprehensive information and enabling measures to be taken to 

prevent negative consequences. The aim of the work is to analyze the factors that determine the 

effectiveness of emergency protection measures. The emergency management system ensures a 

response to natural disasters that threaten life and health. Civil protection mechanisms based on 

early warning are the most successful in protecting life, health, and property during natural 

disasters. The basis for preparedness for hazards arising in emergency situations is accurate, 

personalized information about hazard factors and risk reduction measures. A comprehensive early 

warning system ensures timely information, while the population's response capacity includes the 

ability to respond to early warning information before a hazard occurs and to behave safely when 

emergency risk factors arise.  
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Основа разработки и реализации комплекса мер по предупреждению и защите от 

чрезвычайных ситуаций определена федеральным законом № 68 "О защите населения и 

территорий от ЧС природного и техногенного характера" от 21 декабря 1994 года [1]. 

Однако последствия природных чрезвычайных ситуаций, вызываемых стихийными 

бедствиями, можно смягчить, но не исключить полностью. Системы раннего 

предупреждения позволяют предупредить о природных и техногенных рисках, предоставив 

населению актуальную и исчерпывающую информацию и позволить принять меры для 

предотвращения негативных последствий [2]. Рост числа катастроф и их гуманитарные 

последствия определяют необходимость создания систем раннего предупреждения на 

национальном и международном уровне, учитывающих интересы государств и других 

международных субъектов в условиях стихийных бедствий при оказании гуманитарной 

помощи пострадавшим людям [3].  

Целью работы является анализ факторов, определяющих эффективность 

мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций.  

Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций организуется органами 

власти и общественными объединениями в области гражданской защиты [4]. Система 

управления при чрезвычайных ситуациях обеспечивает реагирование на стихийные 

бедствия, угрожающие жизни и здоровью. Механизмы гражданской защиты являются 

наиболее успешными в защите жизни, здоровья, имущества во время стихийных бедствий 

[5]. 

Методы защиты при чрезвычайных ситуациях включают социальные, 

экономические, правовые мероприятия и комплекс мер по охране окружающей среды. 

Социальная защита гарантирует, что беженцы и внутренние перемещенные лица люди 

могут обеспечить свои основные потребности. Для этого создана и функционирует система 

первоочередного жизнеобеспечения населения.   

В этой связи особую значимость приобретает готовность к управлению 

территориями при чрезвычайных ситуациях и смягчение их последствий. Повреждение 

гражданской инфраструктуры повышает уязвимость населения, что может привести к 

социальной и политической нестабильности из-за сбоев в работе государственных служб, 

угроз безопасности жизни и здоровью населения, а также существенного экономического 

ущерба. 

Таким образом, для эффективного функционирования системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций необходимо: 

- оценить эффективность операций при управлении территориями в чрезвычайных 

ситуациях; 

- выявить взаимосвязь между элементами систем раннего предупреждения и 

эффективными мерами по управлению чрезвычайными ситуациями; 

- определить влияние прогнозных оценок риска на эффективность управления при 

чрезвычайных ситуациях. 

Основой готовности к опасностям, возникающим при чрезвычайных ситуациях, 

является точная, персонализированная информация о факторах опасности и мерах по 

снижению риска [6].  

Осведомленность граждан о рисках определяет способность реагировать на 

предупреждения, что также связано с наличием необходимых знаний о порядке эвакуации, 

в случаях ее необходимости. Население и организации должны получать надежную, 

своевременную и четкую информацию о прогнозируемых опасностях для адекватного 

реагирования и осуществлении эффективных действий. Комплексная система раннего 

предупреждения обеспечивает раннее информирование, в то же время потенциал 

реагирования населения включает способность реагировать на информацию о раннем 

предупреждении до возникновения опасности и безопасного поведения при возникновении 



факторов риска чрезвычайных ситуаций.  Заблаговременное планирование действий при 

чрезвычайных ситуациях и подготовка должны позволять населению действовать на основе 

доведенной до них информации. 

Область защиты в чрезвычайных ситуациях эволюционировала для решения этих 

задач, охватывая широкий спектр стратегий и подходов, направленных на минимизацию 

воздействия чрезвычайных ситуаций на население и инфраструктуру. Анализ исторических 

тенденций в области чрезвычайных ситуаций показывает растущую частоту и 

интенсивность стихийных бедствий, подчеркивая необходимость мероприятий по 

повышению надежности технических систем и смягчение последствий опасных природных 

процессов [7]. Картографирование пространственной уязвимости объектов техносферы 

позволяет выявить различия в уязвимости объектов и факторы рискам.  

Совершенствованные системы раннего предупреждения улучшает возможности 

прогнозирования и реагирования на чрезвычайные ситуации. Вовлечение население в 

обучение и подготовку к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций является 

одним из основных аспектов эффективной защиты в чрезвычайных ситуациях, при этом 

различные уровни осведомленности и готовности населения указывают на необходимость 

постоянного расширения возможности получения информации об опасностях на 

территории проживания и мерах по защите жизни и здоровья от поражающих факторов 

чрезвычайных ситуаций.  

Сложность мероприятий по смягчению последствий стихийных бедствии, а также 

быстрое распространение поражающих факторов чрезвычайных ситуаций требуют 

совершенствования мер планирования и реагирования на них. Это подчеркивает важность 

всестороннего планирования работ по локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

Управление реагированием на чрезвычайные ситуации требует наличия устойчивой 

модели управления территориями при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера. 

Таким образом, система защиты от чрезвычайных ситуаций — это сфера 

управления, в которой каждый элемент должен систематически вносить вклад в 

обеспечение безопасного и эффективного управления реагированием на стихийные 

бедствия и техногенные аварии. Система защиты населения и территории от чрезвычайных 

ситуаций включает следующие элементы: 

- организационная структура органа управления, его внутреннее функциональное 

распределение в зависимости от решаемых задач; 

- унифицированное описание задач каждого функционального подразделения, 

определение того, как и какие задачи оно решает; 

- систематизированный способ отбора и обучения сотрудников, в соответствии со 

спектром задач, которые предстоит решать; 

- систематическая проверка соответствия модели управления системы защиты от 

чрезвычайных ситуаций результатам ее практического применения. 

Управление защитой от чрезвычайных ситуаций может рассматриваться как 

процесс, который протекает в обстоятельствах, характерными особенностями которых 

могут быть снижение способности контролировать происходящее, высокая степень 

неопределенности, ограниченное время на принятие и реализацию решения, недостаточная 

информация о произошедшем событии, его последствиях и возможном развитии, 

несоответствие между потребностями в ресурсах для реагирования и их доступностью.  
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