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Система управления бюджетными рисками в Пермском крае 

Аннотация. В современной системе государственного управления 

региональный бюджет играет одну из ключевых ролей при реализации 

процессов обеспечения стабильного социально-экономического развития 

территории, в том числе, в области финансирования государственных 

программ, направленных на улучшение инфраструктуры, здравоохранения, 

образования и других сфер общественной жизни. Кроме того, на уровне 

бюджета региона происходит перераспределение доходов и поддержка 

различных слоев населения. В условиях неопределенности экономической 

ситуации, колебаний доходов и расходов, а также динамики внешних 

факторов, особую роль в системе управления бюджетом региона начинает 

играть риск-менеджмент. В процессе составления и исполнения бюджета, 

Пермский край, как и другие субъекты Российской Федерации, сталкивается с 

необходимостью соблюдения бюджетной дисциплины и контроля над 

дефицитом бюджета. Настоящая статья посвящена анализу системы 

управления бюджетными рисками в Пермском крае. В работе 

рассматриваются теоретические аспекты управления бюджетными рисками и 

практические инструменты, реализуемые или имеющие потенциал реализации 

на региональном уровне. 
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Budget risk management system in Perm krai 

Abstract.  In the modern system of public administration, the regional budget 

plays one of the key roles in the implementation of processes to ensure stable socio-

economic development of the territory, including in the field of financing state 

programs aimed at improving infrastructure, health care, education and other areas 

of public life. In addition, at the level of the regional budget, there is a redistribution 

of income and support for various segments of the population. In the context of an 

uncertain economic situation, fluctuations in income and expenses, as well as the 

dynamics of external factors, risk management begins to play a special role in the 

regional budget management system. In the process of drawing up and executing the 

budget, Perm Krai, like other subjects of the Russian Federation, is faced with the 

need to comply with budget discipline and control the budget deficit. This article is 

devoted to the analysis of the budget risk management system in Perm Krai. The 

work considers the theoretical aspects of budget risk management and practical tools 

implemented or having the potential for implementation at the regional level. 

Keywords: economic development, budget risk management, Perm Krai, 
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В текущих экономических условиях, актуализация совершенствования 



управленческих процессов в финансовой сфере на уровне государства и 

регионов позиционируется как приоритетный вектор национальной политики 

России. Важность решения задач по стабилизации бюджетов, особенно в 

регионах, и улучшения качества бюджетного процесса, в том числе путем 

внедрения инструментов риск-менеджмента, объясняется растущим 

отрицательным влиянием внешних факторов на бюджетную систему и 

финансовую стабильность региона [1, с. 112]. 

По определению, риск – это возможность возникновения 

неблагоприятных событий или последствий, которые могут повлиять на 

достижение установленных целей. Риск связан с неопределенностью, и 

степень риска может варьироваться в зависимости от вероятности 

наступления негативных событий и серьезности их последствий [4, с. 5]. 

Бюджетный риск представляет собой риск, связанный с выполнением 

или невыполнением бюджетных обязательств, а также с тем, что бюджетные 

доходы или расходы могут оказаться отличными от прогнозируемых 

показателей. Данный вид риска может возникать вследствие ошибок в 

планировании, экономической нестабильности, изменений в налоговом 

законодательстве, инфляции, курсовых колебаний и других факторов. 

Управление бюджетными рисками реализуется в рамках 

идентификации, оценки, минимизации и контроля рисков, связанных с 

бюджетными процессами. Основной целью управления выступает 

обеспечение устойчивости бюджета [1, с. 55].  

Главная ответственность за управление бюджетными рисками лежит на 

исполнительных органах власти региона, которые занимаются планированием 

и исполнением бюджета, мониторингом финансовых потоков, разработкой и 

реализацией мер по снижению бюджетных рисков. 

Процесс (цикл) управления бюджетными рисками Пермского края 

можно рассмотреть в рамках следующего алгоритма. 

1.  Формирование региональной и бюджетной стратегии развития. 

Данный этап является фундаментальным с позиции риск-менеджмента, 



поскольку задает базовый вектор развития региона. На этом этапе 

устанавливаются цели, задачи, а также ключевые показатели, которые будут в 

дальнейшем служить основой оценки и управления бюджетными рисками.  

Также, здесь осуществляется делегирование полномочий 

(распределение задач между органами исполнительной власти, финансовыми 

подразделениями, контрольными органами и экспертными комиссиями) и 

распределение ответственности между участниками бюджетного процесса. 

Определяется, какие органы и должностные лица будут отвечать за отдельные 

составляющие управления рисками и устанавливаются механизмы 

отчетности. 

2.  Идентификация бюджетных рисков. Включает определение 

потенциальных факторов, которые могут привести к возникновению 

бюджетных рисков. Предлагаемая структуризация данных факторов 

базируется на разделении на внешние и внутренние. 

К внешним факторами относятся: 

− стихийные бедствия, изменения климатических условий, влияющие 

на развитие сельского хозяйства, инфраструктурные проекты, 

энергообеспечение; 

− макроэкономические изменения (колебания ВВП, инфляция, 

изменение ключевых процентных ставок, экономический рост или спад в 

регионе и стране); 

− нестабильность на товарных, валютных и финансовых рынках, 

поступлениях федеральных дотаций и субвенций; 

− изменение демографической ситуации, миграционные процессы; 

− социальное напряжение и безработица; 

− изменения в законодательстве – внесение поправок в налоговое или 

бюджетное законодательство; 

− изменения в политической обстановке на региональном или 

федеральном уровне; 

− снижение поступлений от налогов, пошлин и других источников 



доходов в региональный бюджет; 

− увеличение расходных обязательств, в том числе, из-за 

непредвиденных событий (форс-мажоров, кризисов); 

Внутренние факторы: [5, с. 18]. 

− неэффективное планирование бюджета, ошибки в прогнозировании 

доходов и расходов, неправильные оценки рисков; 

− низкое качество организации управления бюджетом, отсутствие 

своевременного контроля за исполнением бюджета. 

− коррупционные риски. 

Согласно действующему законодательству, базовые запланированные 

бюджетные показатели Пермского края на 2024 год выглядят следующим 

образом: 

− величина доходов – 203,1 млрд.руб.; 

− величина расходов – 226,4 млрд.руб.; 

− дефицит бюджета – 23,3 млрд.руб. [4]. 

В качестве бюджетных рисков Пермского края можно выделить: 

− доходный риск. Выражается в неполучении запланированных 

доходов, в том числе, в части безвозмездных поступлений и налоговых 

доходов. Потенциальными рисковыми факторами являются изменения в 

федеральных трансфертах, налоговых поступлениях, экономической 

ситуацией в регионе; 

− расходный риск. Представляет собой превышение запланированных 

расходов ввиду появления непредвиденных затрат, изменений валютного 

курса, ценовых динамик и других факторов; 

− риск дефицита бюджета – невозможность привлечь финансирование 

для покрытия дефицита; 

− прочие риски: инфляционный, экономический, курсовой риски, риск 

изменения законодательства и др. 

3. Оценка и анализ бюджетных рисков. Далее проводится анализ 

вероятности наступления каждого риска и его возможного влияния на бюджет 



Пермского края. При этом, важно рассчитать и количественные, и 

качественные параметры риска. 

На данном этапе актуально использование следующих методов: анализ 

исторических данных, построение сценариев экономического и социального 

развития (оптимистичных, пессимистичных и базовых), привлечение групп 

экспертов, факторный анализ, анализ чувствительности.  

Ряд экспертов в качестве одного из наиболее результативных методо 

выделяет статистический метод [1, с. 58]. Данный метод основан на сборе, 

анализе и интерпретации количественных данных, объединяет в себе 

потенциал ряда перечисленных выше методов, и в целом позволяет выявить 

закономерности и зависимости между различными факторами, влияющими на 

бюджет. Применение статистического метода включает реализация по 

следующему алгоритму: 

− сбор данных по ключевым бюджетным показателям (доходы, 

расходы, дефицит, налоговые поступления, макроэкономические показатели и 

т.д.); 

− анализ временных рядов, выявление устойчивых трендов и сезонных 

колебаний; 

− регрессионный анализ. Один из ключевых инструментов 

статистического метода, который позволяет установить зависимости между 

различными факторами (независимые переменные) и бюджетными 

показателями (зависимая переменная). Например, можно определить, как рост 

ВВП или изменение процентных ставок влияет на налоговые поступления в 

бюджет Пермского края; 

− оценка вероятностей наступления рисков. Например, анализируется 

вероятность снижения налоговых поступлений или увеличения социальных 

расходов при изменении определенных экономических условий. Также, для 

более точного предсказания возможных отклонений от плановых бюджетных 

показателей, можно использовать методы оценки распределений 

вероятностей; 



− анализ чувствительности бюджетных показателей к изменениям 

ключевых факторов. 

Помимо использования статистического метода, по мнению автора, 

важно также постоянное отслеживание макроэкономических и политических 

факторов, изменений в законодательстве и других событий, которые могут 

повлиять на выполнение бюджета. 

4. Планирование мер по снижению рисков. Для Пермского края 

актуальны следующие меры минимизации негативных последствий и 

повышения устойчивости бюджета: [6, с. 260] 

− диверсификация источников доходов путем развития новых отраслей 

экономики, привлечения инвестиций и увеличения числа 

налогоплательщиков; 

− пересмотр и оптимизация расходных статей бюджета, сокращение 

неэффективных расходов, реализация программ повышения эффективности 

использования бюджетных средств и приоритизация расходов на наиболее 

важные социальные и экономические проекты; 

− формирование эффективного резервного фонда с целью покрытия 

дефицита бюджета в случае непредвиденных ситуаций; 

− использование механизмов страхования; 

− подготовка сценарных планов действий на случай экономического 

кризиса или других форс-мажорных обстоятельств; 

− усиление контроля за реализацией бюджетных программ. 

5. Контрольные мероприятия. Контроль исполнения бюджета – это 

процесс наблюдения, анализа и оценки выполнения запланированных доходов 

и расходов в соответствии с утвержденными показателями. Основные задачи 

контроля исполнения бюджета: 

− проверка того, как реализуются доходные и расходные статьи 

бюджета по сравнению с утвержденным планом; 

− выявление причин, которые привели к перерасходу средств или 

недополучению доходов; 



− принятие на основе полученных данных о выполнении бюджета 

решений о необходимости корректировки планов, перераспределения 

ресурсов или пересмотра расходных обязательств; 

− своевременное информирование руководства региона. 

В заключение можно отметить, что построение функционирующей 

системы управления бюджетными рисками является важной задачей для 

регионального финансового управления и отвечает принципам национального 

стратегического развития. Данная система должна базироваться на 

применении инновационных статистических методик расчета, цель которых – 

обеспечение требуемого эффекта в обращении с бюджетными ресурсами. 
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