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Аннотация. Научная статья затрагивает изучение служебного контракта, за счет 

которого обеспечивается нормативное регулирование государственной службы в 

Управлении государственной службы и кадровой работы Правительства Калининградской 

области. Автором проанализирована российская нормативно-правовая база в сфере 

государственной гражданской службы и результаты опроса персонала структурного 

подразделения, ориентированного на выявление недостатков применения служебного 

контракта в Управлении государственной службы и кадровой работы Правительства 

Калининградской области. Анализ полученных сведений позволил определить 

отрицательные стороны, воздействующие на нормативное регулирование государственной 

службы в представленном подразделении. Вывод из проведенного исследования сводится 

к тому, что важно направить фокус внимания на формальном характере служебного 

контракта и отсутствии в нем всех прав сотрудников, а также необходимости оценки всех 

сторон законодательства в области государственной службы наряду с подготовкой мер по 

решению указанных вопросов. Полученные результаты отличаются наличием 

практической ценности для органов государственной власти, в которых необходимо 

учитывать такой инструмент совершенствования правого регулирования государственной 

службы в Управлении государственной службы и кадровой работы Правительства 

Калининградской области, как служебный контракт. 
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Annotation. The scientific article is devoted to the study of the service contract, which 

acts as a mechanism for the legal regulation of public service in the Department of Public Service 

and Personnel Work of the Government of the Kaliningrad region. The author analyzes the Russian 

regulatory framework in the field of public civil service and the results of a survey of the staff of 

a structural unit aimed at identifying the shortcomings of the use of the service contract in the 

Management of public service and personnel work of the Government of the Kaliningrad region. 

The analysis of the information received made it possible to identify the negative aspects affecting 

the regulatory regulation of the civil service in the represented department. The conclusion of the 

study is that it is important to focus on the formal nature of the service contract and the absence of 

all employee rights in it, as well as the need to evaluate all aspects of legislation in the field of 

public service, along with the preparation of measures to address these issues. The results obtained 

are notable for their practical value for public authorities, which need to take into account such a 



tool for improving the legal regulation of public service in the Management of public service and 

personnel work of the Government of the Kaliningrad region as the service contract. 
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Преимущественным образом критически важно указать  на то, что прохождение 

государственной службы диктуется наличием рационально составленного служебного 

контракта, поскольку он выступает существенным механизмом правового регулирования 

государственной службы в Управлении государственной службы и кадровой работы 

Правительства Калининградской области. Так, целесообразно определить сущность 

служебного контракта. В рамках 23 статьи  Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации» он истолковывается в 

качестве соглашения, подготовленного между представителем нанимателя и физическим 

лицом либо гражданским служащим об осуществлении трудовых обязанностей в данной 

сфере [1].  

Исходя из позиции Е.Е. Коломоец зачастую служебный контракт с 

государственными служащими приравнивают к трудовому договору, что считается 

ложным мнением. Их различие сводится к тому, что контракт охватывает вместе с 

основными сторонами трудовых отношений дополнительно объем координирующих 

функций и подходящих им полномочий, что считается исключительно важным с 

институциональной и юридической точек зрения [2, с. 53]. Автором А.И. Лучниковым 

определяются другие характеристики, обуславливающие разнородность служебного 

контракта и трудового договора. Среди них указывается детерминирование 

профессиональных обязанностей гражданского служащего вместо трудовых функций в 

контракте. К тому же сюда относится подготовка и опубликование акта о назначении 

победителя конкурса на вакантную должность государственной гражданской службы со 

стороны представителя нанимателя исходя из результатов конкурса. Опираясь на данный 

документ, обеспечивается подписание служебного контракта [3, с. 77].  

Так, важно рассмотреть значение служебного контракта в качестве механизма 

правового регулирования государственной службы в Управлении государственной службы 

и кадровой работы Правительства Калининградской области за счет анализа его областей 

деятельности. На основании информации из портала Правительства Калининградской 

области центральными аспектами соответствующего подразделения выступает правовое 

регулирование деятельности организации и реализация кадрового управления 

Правительства [4]. Наряду с этим к его ключевым областям относится достижение единого 

стандарта подготовки документации, составление нормативных и методических 

документов и организация делопроизводства. Далее целесообразно проанализировать 

применение служебного контракта в представленном подразделении. С этой целью в 2024 

году организован опрос по вопросу выявления отрицательных сторон использования 

данного контракта взамен трудового договора в кругу государственных служащих 

представленного структурного подразделения по десятибалльной шкале, отраженные на 

рисунке 1. 

 



 
Рисунок 1. Недостатки применения служебного контракта в Управлении 

государственной службы и кадровой работы Правительства Калининградской области, 

баллы [составлен автором по результатам опроса государственных служащих] 

 

Из полученных данных отмечается наличие ключевого изъяна служебного 

контракта в подразделении, связанный с его формальным характером, получивший 9,1 

баллов. Не менее важными изъянами считаются необходимость исследования 

законодательных норм о государственной службе и отсутствие учета все прав сотрудников, 

оцененных соответственно в 8,1 и 8,3 балла. Со стороны служащих подразделения в 

меньшей степени фокус внимания направлен на такие отрицательные стороны служебного 

контракта, как важность внесения корректировок его требований (6,9 баллов) и 

обязательность подготовки акта о назначении для обеспечения начала трудовых отношений 

(5,3 баллов). 

Опираясь на вышесказанное, стоит утверждать, что процессуальные моменты 

назначения на государственную службу не считаются первостепенными для сотрудников 

Управления государственной службы и кадровой работы Правительства Калининградской 

области. Однако вместе с тем служащими указываются значимые недостатки служебного 

контракта, охватывающие необходимость проведения вспомогательной диагностики с 

целью анализа собственных прав в ходе государственной службы и их недостаточная 

защита в случае отсутствия трудового договора.  

Поскольку в процессе опроса сформулирована проблема, связанная с отсутствием 

целесообразности сопоставления служебного контракта и трудового договора в работе 

сотрудников анализируемого Управления, необходимо определить области 

совершенствования правового регулирования государственной службы в представленном 

подразделении. В первую очередь, целесообразно сделать акцент на рационализации 

нормативного обеспечения служебного контракта, а именно на его формальном подходе и 

неустойчивой защите прав работников.  

В качестве значительного аспекта достижения прав государственных служащих 

выступает закрепление интервала, с которого положено начало трудовых отношений. В 

соответствии с положениями Трудового Кодекса Российской Федерации определено, им 

считается момент заключения трудового договора, являющийся правовой базой 

формирования служебных связей [5]. Одновременно с этим в процессе подписания 

служебного контракта основа представляется изданным актом о приеме на работу. 

Предполагается, что исключительно указанный акт при отсутствии подтверждения со 

стороны служебного контракта не может указывать на факт трудоустройства служащего, 

поскольку он является непосредственной причиной для формирования трудовых связей, но 

в то же время не позволяет регулировать их в достаточной степени. На фундаменте этого 

констатирована важность представления в статье 23 Федерального закона № 79-ФЗ 

конкретного промежутка появления служебных отношений, соответствующего 

заключению служебного контракта [1].  

Более того, отмечается такая формальная сторона служебного контракта, состоящая 

в упущении последствий отказа от его заключения при прохождении физическим лицом 



конкурса в российской нормативно-правовой базе. Это порождает вопрос, коррелирующий 

с освобождением лица в подобных обстоятельствах. В данном контексте следует опираться 

на статью 37 Федерального закона № 79-ФЗ, характеризующуюся детальным описанием 

процесса расторжения служебного контракта по инициативе представителя нанимателя [1]. 

С другой стороны, это иррационально ввиду того, что еще не проведена процедура 

подписания документа. С целью устранения указанного изъяна важным аспектом является 

включение последствий для обеих сторон трудовых связей при подобном отказе в 

российских законодательных нормах. Так, разумно учитывать возложение обязательств на 

государственный орган по предложению физическому лицу аналогичной должности, 

однако в других организациях по зачислению его в профессиональный запас. При 

повторном отказе в Федеральный закон № 79-ФЗ важно внести дополнение в части 

оснований отстранения от должности в данном контексте с применением понятия 

«уважительная причина».  

Отдельно стоит отметить необходимость обозначения перечня предпосылок, в 

соответствии с которыми кандидату представляют предложения иной должности, и 

добровольное изменение условий служебного контракта в статье 29 Федерального закона 

№ 79-ФЗ. Это мотивируется тем, что данная концепция способствует защите гражданских 

служащих и претендентов от давления и своевольности руководящего состава Управления 

государственной службы и кадровой работы Правительства Калининградской области. 

Помимо всего прочего, важно фокусировать внимание на такой стороне служебного 

контракта, потенциально нарушающей права гражданских служащих, как утрата доверия, 

выступающая основанием для увольнения. Это выражается в отсутствии в статье 37 

Федерального закона № 79-ФЗ точного списка правонарушений, создающих условий для 

утраты доверия. Вместе с тем, здесь не представлена сущность данного понятия, что 

свидетельствует о наличии вероятного субъективного характера. Целесообразно включить 

определение содержания утраты доверия и обозначить детальный перечень 

правонарушительных деяний, в рамках которых происходит возникновение 

представленной ситуации. 

Проведенное исследование подтверждает, что наличие негативных сторон в 

служебном контракте Управления государственной службы и кадровой работы 

Правительства Калининградской области, включая его формальный характер, отсутствие 

учитывания в нем полного перечня прав сотрудников и важность самостоятельного 

изучения всех положений законодательных норм о данной службе, провоцирует его 

малоэффективное правовое регулирование. Из этого стоит резюмировать, что с целью 

указанных отрицательных аспектов служебного контракта целесообразно заниматься 

подготовкой комплекса мероприятий, ориентированных на эффективное правовое 

регулирование государственной службы в данном структурном подразделении. 
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