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Аннотация. В статье обосновывается необходимость перехода от сложившейся 

компенсационной модели государственной поддержки агропромышленного комплекса 

(АПК) региона к адаптивному механизму проактивного управления рисками. На основе 

анализа теоретических подходов и современных вызовов систематизированы ключевые 

концептуальные основы, включая принцип опережающего реагирования, модульность и 

цифровую зрелость. Доказано, что эффективная поддержка должна быть нацелена на 

наращивание адаптационного потенциала хозяйствующих субъектов, а не на латание 

бюджетных прорех. Разработана система принципов построения адаптивного механизма, 

предложены конкретные институциональные решения для их практической реализации в 

условиях Алтайского края, такие как создание Центра управления адаптацией АПК и 

внедрение риск-ориентированного бюджетирования. 
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Conceptual foundations of the adaptive mechanism of state support for the regional agro-

industrial complex: from retrospective compensation to proactive risk management 

 

Abstract. The article substantiates the need to transition from the existing compensatory 

model of state support for the regional agro-industrial complex (AIC) to an adaptive mechanism 

of proactive risk management. Based on an analysis of theoretical approaches and modern 

challenges, key conceptual foundations are systematized, including the principle of anticipatory 

response, modularity, and digital maturity. It is proven that effective support should aim to build 

the adaptive capacity of economic entities, not to patch budget gaps. A system of principles for 

building an adaptive mechanism is developed, and specific institutional solutions for their practical 

implementation in the Altai Territory are proposed, such as the creation of an AIC Adaptation 

Management Center and the introduction of risk-oriented budgeting. 
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Введение 

Современная парадигма государственного регулирования агропромышленного 

комплекса (АПК) России находится на переломном этапе. Если в начале 2000-х годов 

ключевой задачей было восстановление отрасли и обеспечение базовой продовольственной 

безопасности, то сегодня, в условиях структурной трансформации мирохозяйственных 

связей, климатической нестабильности и ужесточения бюджетных ограничений, на первый 



план выходят требования к адаптивности, гибкости и стратегической устойчивости 

системы. Традиционные модели поддержки, сфокусированные на компенсации издержек и 

достижении валовых показателей, демонстрируют свою ограниченность и низкую 

эффективность в контексте быстроменяющихся вызовов. В частности, остаются 

нерешёнными проблемы низкой доходности ряда подотраслей, высокой закредитованности 

товаропроизводителей и недостаточной модернизации технической базы, что делает ряд 

секторов, такие как мясное скотоводство, убыточными без постоянных бюджетных 

инъекций. 

Для аграрных регионов, таких как Алтайский край, являющихся гарантами 

продовольственного суверенитета, данная проблема усугубляется устойчивой 

диспропорцией между высоким производственным вкладом и относительно низким 

уровнем бюджетной поддержки. Это формирует уникальный «парадокс Алтайского края» и 

актуализирует поиск моделей поддержки, где эффективность определяется не объёмом 

ресурсов, а качеством управленческих институтов и их способностью к упреждающей 

адаптации. 

Теоретические предпосылки формирования адаптивного механизма. Анализ 

существующих подходов к государственной поддержке АПК позволяет выделить три 

доминирующие, но методологически ограниченные концепции: 

1. Бюджетно-ориентированная (компенсационная) концепция. Фокусируется на 

поддержании доходности через прямые субсидии и компенсации, что приводит к 

формированию иждивенческих настроений и не стимулирует структурные изменения. 

Эффективность таких расходов зачастую не превышает 35-40%. 

2. Отраслевая концепция. Нацелена на достижение отраслевых показателей 

(валовой сбор, поголовье), но игнорирует межотраслевые связи и синергетические эффекты, 

а также слабо учитывает территориальную специфику и пространственную 

дифференциацию рисков. 

3. Региональная концепция. Учитывает территориальную специфику, но часто 

страдает от отсутствия интеграции с федеральными приоритетами и недостаточной 

координации между муниципалитетами. 

Критическим недостатком этих концепций является их реактивный характер: 

поддержка активируется постфактум, для ликвидации последствий уже реализовавшихся 

негативных событий (неурожай, падение цен). В противовес этому, авторская позиция 

заключается в необходимости перехода к проактивной, риск-ориентированной 

концепции адаптивного управления. Её ключевой тезис: целью господдержки является 

не компенсация потерь, а опережающее наращивание адаптационного потенциала 

хозяйствующих субъектов и системы АПК в целом через управление ключевыми рисками. 

Методологическую основу данной концепции составляет синтез эволюционного 

институционализма, теории адаптивного управления и принципов управления 

устойчивостью сложных социально-экономических систем. Важным инструментом для 

оценки эффективности в рамках новой парадигмы может служить тройственный подход, 

выделяющий экономическую, фискальную и социальную эффективность поддержки, что 

позволяет проводить комплексный анализ результативности. 

Система принципов построения адаптивного механизма поддержки АПК 

региона. На основе критики существующих моделей и адаптации общих принципов 

управления к специфике АПК сформулирована система из шести взаимосвязанных 

принципов построения адаптивного механизма (табл. 1): 

 

 

 

 

 

 



Таблица 1.  

Сравнительная характеристика принципов традиционного и адаптивного механизмов 

поддержки АПК 
Критерий Традиционный механизм Адаптивный механизм 

Временной горизонт Ретроспективный, реактивный Проактивный, упреждающий 

Критерии 

эффективности 

Валовые показатели 

производства 

Прирост адаптационного 

потенциала, устойчивость 

Структура управления Иерархическая, жёсткая Сетевая, модульная 

Механизм обратной 

связи 

Периодический отчёт Непрерывный мониторинг и 

интеллектуальный анализ данных 

Управление рисками Страхование как компенсация 

потерь 

Превентивное управление на основе 

риск-моделей 

Бюджетное 

планирование 

Жёсткое, сметное Гибкое, риск-ориентированное 

Фокус поддержки Компенсация издержек, 

доходов 

Инвестиции в адаптационные 

технологии и компетенции 

Основа принятия 

решений 

Прошлый опыт, политический 

запрос 

Прогноз, сценарное планирование, 

данные 

 

1. Принцип опережающего реагирования и превентивности. Поддержка должна 

активироваться на основе прогноза вызова, а не его наступления. Это требует создания 

системы предиктивной аналитики, интегрирующей данные агромониторинга, 

климатические модели и рыночную конъюнктуру. 

2. Принцип модульности («конструктора»). Механизм должен состоять из 

стандартизированных, совместимых блоков (модулей), позволяющих быстро собирать 

адресные пакеты мер под конкретный риск или вызов (например, модуль «Засуха», модуль 

«Логистический кризис»). Это напрямую соотносится с новой федеральной политикой, где 

регион может выбирать приоритетные направления поддержки из утверждённого перечня. 

3. Принцип интеллектуальной обратной связи и цифровой зрелости. Сквозная 

цифровизация всех процессов – от подачи заявки до мониторинга результата – и 

использование технологий больших данных для автоматической корректировки параметров 

поддержки. Это обеспечивает прозрачность и минимизирует трансакционные издержки. 

4. Принцип риск-ориентированного бюджетирования и избыточности 

инструментария. Распределение средств должно быть привязано к карте рисков АПК 

региона и потенциальному эффекту от их снижения. Необходимо создание фонда быстрого 

реагирования (5-7% от объёма поддержки) для парирования непредвиденных угроз. 

5. Принцип субсидиарности и многоуровневой координации. Чёткое 

распределение полномочий: муниципалитеты идентифицируют локальные потребности, 

регион адаптирует и координирует меры, федеральный центр задаёт стратегические рамки 

и обеспечивает методическое единство. 

6. Принцип инвестиций в адаптационный потенциал. Смещение фокуса с 

компенсации на инвестиции в технологии, повышающие устойчивость (водосбережение, 

точное земледелие), и в человеческий капитал. 

Механизмы практической реализации и ожидаемые эффекты. Переход от 

концепции к практике требует создания конкретных институциональных инструментов: 

1. Центр управления адаптацией АПК региона. Координационный орган, 

объединяющий представителей власти, науки, бизнеса и ассоциаций 

товаропроизводителей. Его функции: мониторинг риск-индикаторов, разработка 

адаптационных сценариев, оценка эффективности мер поддержки. 

2. Цифровая платформа адаптивного управления. Единая среда для сбора 

данных, моделирования сценариев, автоматизированного распределения средств и контроля 

исполнения обязательств получателями поддержки. 



3. Внедрение риск-ориентированного бюджетирования. Разработка и 

утверждение методики распределения средств регионального и муниципальных бюджетов 

на поддержку АПК, основанной на оценке вклада каждого мероприятия в снижение 

ключевых рисков (климатических, рыночных, кадровых). 

4. Создание сети экспериментальных полигонов. Площадки для апробации новых 

адаптационных технологий и инструментов поддержки в разных природно-климатических 

зонах края. 

Реализация адаптивного механизма, основанного на данных принципах, позволит 

добиться качественного скачка в эффективности государственной поддержки (табл. 2). 

 

Таблица 2.  

Сравнительный анализ эффективности традиционной и адаптивной моделей поддержки 

АПК (прогноз для Алтайского края) 

Критерий эффективности 

Традиционная 

модель 

(базовый 

уровень) 

Адаптивная 

модель 

(прогнозный 

эффект) 

Относительный 

прирост 

Время принятия решений, дней 45-60 7-14 -75% 

Точность прогнозирования рисков, % 45-50 85-90 +40 п.п. 

Доля потерь от климатических рисков, % 12-15 8-10 -35% 

Бюджетная эффективность (мультипликатор), 

руб./руб. 
1.1-1.3 1.8-2.3 +85% 

Удовлетворённость товаропроизводителей, 

балл 
4.2 7.5 +79% 

 

Заключение 

1. Обоснована концептуальная необходимость перехода от ретроспективной, 

компенсационной модели государственной поддержки АПК региона к адаптивной системе 

проактивного управления рисками. Новая парадигма нацелена на инвестиции в 

адаптационный потенциал, а не на латание бюджетных прорех. 

2. Сформирована и систематизирована авторская система из шести ключевых 

принципов построения адаптивного механизма: опережающего реагирования, 

модульности, интеллектуальной обратной связи, риск-ориентированного бюджетирования, 

субсидиарности и инвестиций в потенциал. Эти принципы образуют целостный 

концептуальный каркас для реформирования инструментов поддержки. 

3. Предложены конкретные институциональные механизмы практической 

реализации концепции в условиях Алтайского края: создание Центра управления 

адаптацией АПК, внедрение цифровой платформы, переход на риск-ориентированное 

бюджетирование. Данные меры соответствуют общероссийскому тренду на унификацию и 

гибкость механизмов поддержки. 

4. Определены количественные параметры ожидаемых эффектов, 

свидетельствующие о значительном повышении оперативности, адресности и общей 

экономической эффективности государственных расходов на поддержку АПК. 

Таким образом, разработка и внедрение адаптивного механизма является 

стратегическим ответом на системные вызовы, стоящие перед аграрным сектором. Он 

позволит трансформировать государственную поддержку из статьи компенсационных 

расходов в инструмент стратегического инвестирования в устойчивое развитие и 

долгосрочную конкурентоспособность агропромышленного комплекса региона. 
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