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Насущные проблемы «управления Военно-морским флотом» России в 

«мире изменений» XXI века и нестандартные методы их решения 

 

Аннотация. Авторское резюме. Состояние вопроса: Выявлено, что 

«управление ВМФ» (от англ. management, control — «управление, руководство, 

регулирование, контроль») является «кровью от крови» осуществляемого в 

России «правления» со всеми естественными для метода «править» 

отдельными успехами и присущими ему огрехами. 

Показано, что отношения ВМФ РФ с федераций, «основанные и на 

административном или ином властном подчинении одной стороны другой» в 

условиях российского рынка позволяют активно сочетать «защиту 

Отечества» и предпринимательскую деятельность, что снижает боевую 

эффективность флота и приводит к коррупции, казнокрадству и 

взяточничеству. 

Отмечено, что использование специфического смыслового наполнения 

таких категорий как «оборона», «защита», «охрана», «предназначение», 

«цель», «задачи» и «функции» и т. п. вместо их общепринятого смыслового 

наполнения приводит «к ошибкам в области мысли и потом в практике 

жизни». 

Результаты: В связи с объективным наличием меняющейся обстановки 

в условиях «мирного времени, угрожаемого периода и военного времени» 

предложено перейти от «разомкнутого (программного) управления ВМФ» к 

«замкнутому на основе принципа обратной связи управлению ВМФ». 

Разработана функциональная и организационные структуры «замкнутого 

управления ВМФ» 

Установлено, что все проблемы «управления ВМФ» в полной мере 

определяется его материальной основой, сущностью которой выступает 

такая категория как «собственность», а потому переход от антиномичного 

определения «собственности» либо как «объектов собственности», либо как 

«отношения к ним «собственников» к ее общепринятому пониманию как 

«принадлежности чего-нибудь кому-нибудь» позволяет отнести ВМФ РФ к 

числу «несобственников при наличии волеизъявлении собственников и 

согласии таких несобственников» с соответствующим общепринятым 

смысловым наполнением правомочий «пользоваться» и «распоряжаться 

(управлять)» и реализовать тем самым в полном объеме конституционное 

назначение ВС РФ, и их вида ВМФ. 

Область применения результатов: Полученные результаты могут 

широко использоваться на практике в условиях постоянно меняющихся в РФ 

объективной реальности. 
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Выводы: Используемое в РФ разомкнутое «управление ВМФ», 

позволяющее активно сочетать «защиту Отечества» с предпринимательской 

деятельностью, в объективно меняющихся условиях «мирного времени, 

угрожаемого периода и собственно военного времени», безусловно, 

подлежит «прогрессивному преобразованию», направленному на переход к 

«замкнутому (на основе «принципа обратной связи») управлению ВМФ» на 

основе изменения представлений о «собственности» как «принадлежности 

чего-нибудь кому-нибудь». 
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Urgent problems of the "management of the Russian Navy" in the "world of 

change" of the XXI century and non-standard methods of their solution 

 

Abstract. Author's summary. It is revealed that «management of the Navy» 

(from the English management, control — «management, management, regulation, 

control») is the «blood of the blood» of the «rule» carried out in Russia with all the 

individual successes natural for the «rule» method and its inherent flaws. 

It is shown that the relations of the Russian Navy with the federations, «based 

on administrative or other authority subordination of one side to the other» in the 

conditions of the Russian market, make it possible to actively combine «protection 

of the Fatherland» and entrepreneurial activity, which reduces the combat 

effectiveness of the fleet and leads to corruption, embezzlement and bribery. 

It is noted that the use of specific semantic content of such categories as 

«defense», «protection», «protection», «purpose», «purpose», «tasks» and 

«functions», etc. instead of their generally accepted semantic content leads «to 

errors in the field of thought and then in the practice of life». 

Results: Due to the objective presence of a changing situation in the 

conditions of «peacetime, threatened period and wartime», it is proposed to switch 

from «open (program) management of the Navy» to «closed on the basis of the 

principle of feedback management of the Navy». 

The functional and organizational structures of the «closed control of the 

Navy» have been developed 

It is established that all the problems of the «management of the Navy» are 

fully determined by its material basis, the essence of which is such a category as 



 

3 

 

«property», and therefore the transition from the antinomic definition of 

«property» either as «objects of property» or as the «attitude of the «owners» to its 

generally accepted understanding as «ownership of something to someone» allows 

the Russian Navy to be classified as «non-owners in the presence of the will of the 

owners and the consent of such non-owners» with the corresponding generally 

accepted semantic content of the powers to «use» and «dispose (manage)» and 

thereby fully realize the constitutional purpose of the Armed Forces of the Russian 

Federation, and their kind of Navy. 

The scope of the results: The results obtained can be widely used in practice 

in the conditions of constantly changing objective reality in the Russian 

Federation. 

Conclusions: The open-ended «Navy management» used in the Russian 

Federation, which allows to actively combine «protection of the Fatherland» with 

entrepreneurial activity, in objectively changing conditions of «peacetime, the 

threatened period and the actual wartime», is certainly subject to «progressive 

transformation» aimed at the transition to «closed (based on the «feedback 

principle») management of the Navy» on the basis of changing perceptions of 

«ownership» as «belonging to something to someone». 

Keywords: management, management, management, regulation, control, 

Navy, Armed Forces, Commander-in-Chief, General Staff, defense, protection, 

security, purpose, purpose, task, function, functional structure, organizational 

structure, ownership, property. 

«Знание — сила». 

Френсис Бэкон, 1-й виконт Сент-Олбан (22.101.1561-09.04.1616 гг.) 

Военно-морской флот (ВМФ) России, начиная с Петра I и кончая первой 

половиной XXI в., непременно продолжает оставаться «плотью от плоти» 

суверенной российской державы, которая в настоящее время считается 

«демократическим федеративным правовым государством с 

республиканской формой правления» [23, п. 1 ст. 1.]. Само же «правление» во 

все времена, по сути, являло собой «разомкнутое (программное), т. е. без 

обратной связи, регулирование», осуществляемое с использованием 

«специфических правовых средств», а потому было всегда неразрывно 

связано с понятными для всех утверждениями «о его персонификации, о его 

насильственном характере, о таких его исторических стадиях, как 

интердикция (подавление, запрещение); инфлюация (влияние), в первую 

очередь в виде суггестии, т. е. внушения», со всеми естественными для 

метода «править» и редкими, отдельными успехами, и присущими ему 

ошибками, оплошностями, просчетами и промахами, которые присущи 

любому его варианту [13, § 1.3; 17, С. 5]. При его реализации всегда 

считалось, что подобные имевшие место быть «огрехи» мог предотвратить, а 

если они случались, то и спасти страну естественно усилиями народа лишь 

гений «правителя». Поэтому вполне можно допустить, что в том числе и по 

этой причине в основу любой «республиканской формы правления» и были 

положены «выборы», которые должны были открыть возможность для 
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поиска лучшего среди претендующих на «правление» потенциальных 

«гениальных правителей», каждый из которых, придя к «власти», тоже, 

однако, никак не был застрахован ни от отдельных успехов, ни от 

свойственных методу «править» огрехов [17, С. 93-94]. 

Характерной особенностью «демократического федеративного 

правового государства с республиканской формой правления» [23, п. 1 ст. 1] 

стало узаконенное внедрение в РФ в качестве его материальной основы 

«частной собственности, федеральной собственности, собственности 

субъектов федерации, муниципальной собственности и иных форм 

собственности» [23, п. 2 ст. 8] и последующий переход на этой основе к 

рыночным отношениям. 

В этих условиях ВМФ РФ как вид Вооруженных Сил (ВС) РФ, 

«предназначенный для вооруженной защиты интересов России, ведения 

боевых действий на морских и океанских театрах войны», стал 

рассматриваться именно как «государственная военная организация» [29, п. 1 

ст. 10], которая обязана реализовывать свои имущественные отношения с 

федераций как «основанные на административном или ином властном 

подчинении одной стороны другой» [4, п. 3 ст. 2]. 

В то же время, с другой стороны, имущество ВМФ РФ, являющееся 

именно «федеральной собственностью», к которой сама федерация относится 

как «к принадлежащей ей, как к своей» [25, С. 479], находится у него на 

правах «хозяйственного ведения», позволяющего ему «владеть, 

пользоваться и распоряжаться этим имуществом в пределах, определяемых 

действующим законодательством» [4, ст. 294], при этом сам «собственник — 

федерация имеет право на получение части прибыли от использования такого 

имущества» [4, абзац 2 п. 1 ст. 295], или на правах «оперативного 

управления», позволяющего ему «владеть, пользоваться этим имуществом в 

пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей 

деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено 

законом, распоряжаться этим имуществом с согласия собственника этого 

имущества» [4, п. 1 ст. 296], где «владеть» означает «реально обладать», 

«пользоваться» — «извлекать выгоду, для которой имущество было 

предназначено», а «распоряжаться» — «определять его юридическую 

судьбу: продавать, дарить, сдавать в аренду, отдавать в залог и т. п.» [22, 

п. 3 комментария к ст. 209]. Поскольку п. 1 ст. 209 ГК РФ жестко и 

бескомпромиссно устанавливает, что «собственнику принадлежат право 

владения, пользования, распоряжения своим имуществом», а п. 2 той же ст. 

209 ГК РФ при этом одновременно определяет, что «собственник вправе по 

своему усмотрению … отчуждать свое имущество в собственность другим 

лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования 

и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его 

другими способами, распоряжаться им иным образом», то становится 

очевидным, что, передав ВМФ РФ в том или ином объеме свои права 

«владеть, пользоваться и распоряжаться», федерация при этом по логике 
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вещей перестает быть их собственником. Отсюда следует, что приведенный 

массив отношений ВМФ РФ с федераций, который «основан на 

административном или ином властном подчинении одной стороны другой» 

[4, п. 3 ст. 2], в полном объеме одновременно «регулируется» и гражданским 

законодательством, а это означает, что ВМФ РФ, по своей сути, является 

именно «юридическим лицом», участвующим одновременно с «защитой 

Отечества» [23, п. 1 ст. 59] еще и в рыночных отношениях, что находится в 

явном противоречии с конституционным назначением и ВС РФ, и их вида 

ВМФ. 

Оправдывая эту весьма коллизионную для ВМФ РФ ситуацию, в 

частности, профессор В. Ф. Попондопуло, отмечал, что вообще-то «органы … 

могут быть юридическими лицами тогда, когда они выступают в роли 

обычных учреждений, субъектов частного права; если они выступают в 

основной своей роли как властвующие субъекты по отношению к 

управляемой системе, то они юридическими лицами не являются, это уже 

не частные, а публичные лица, субъекты публичного права» [28, С. 96]. 

Поскольку такое «научное обоснование» выглядит несколько странным 

и не может быть признано состоятельным, то для ВС РФ и его вида ВМФ 

выход был легко найден в создании в них до апреля 2009 г. особенных 

субъектов имущественных правоотношений — собственников в лице 

«органов военного управления» или специально создаваемых организаций 

(учреждений, федеральных государственных унитарных предприятий 

(ФГУПов)), наделенных правами «юридического лица» в соответствии с 

утвержденными установленным порядком положениями о них, а после 

апреля 2009 г. — «управлений объединений, соединений и воинских частей» 

уже непосредственно в качестве «юридических лиц в форме федерального 

бюджетного учреждения (ФБУ)», которые соответственно реализовывали и 

будут реализовывать рыночные отношения за ВМФ РФ, являясь его 

«ключевыми элементами» [13, § 1.2, § 1.3]. 

Практическим результатом такого выхода из явной «коллизионной 

ситуации» может служить опубликованный газетой «Коммерсантъ» факт 

«коррупции, казнокрадства и взяточничества» в ВМФ РФ на примере 

хищения 700 млн. руб. при проведении в 2021 г. «модернизации вооружения 

боевых кораблей Северного флота» [2]. 

Тем не менее, в таких сложных и весьма коллизионных условиях ВМФ 

РФ продолжает играть немаловажную роль в укреплении независимости РФ, 

упрочении в ней «власти правителя» как «формы правления», 

«единственным источником которой в РФ является ее многонациональный 

народ» [23, п. 1 ст. 3], поскольку территория РФ омывается 1 замкнутым 

морем и 14 морями, принадлежащими 3 океанам, а морские границы имеют 

протяженность более 38000 км. Кроме того, могущество флотов в мире давно 

уже стало одним из решающих факторов, позволяющих каждому 

амбициозному «правителю» выдвигать свое государство в число великих 

держав, при этом история наглядно показала, что страна, не располагающая 
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мощными военно-морскими силами, вообще не может длительное время 

занимать положение великой державы. 

Естественно, что, являясь «кровью от крови» российской 

«республиканской формы правления» [23, п. 1 ст. 1], по своему содержанию и 

форме «управление ВМФ России» (от англ. management, control — «управление, 

руководство, регулирование, контроль») [2] должно находиться и находится 

в полном соответствии с содержанием и формой «правления в РФ», 

направленного по определению на достижение в стране «стабильности», 

которая всегда легко увязывалась со смыслом и ценностью жизни людей в 

обществе, с проблемами их существования в мире, с самим человеком, его 

сущностью и предназначением и полностью определяла устойчивость 

«правления» в стране. Само же подобное «правление» в стране при этом 

неизменно исходило из предполагаемого факта о наличии такой понятной 

для всех и желаемой всеми «стабильности», означающей, что закон 

изменения состояния «объекта правления» во времени заранее известен, а 

потому необходимость в «обратной связи» в государстве с учетом 

сделанного предположения о наличии в нем «стабильности» полностью 

исключалась, хотя, надо признать, упоминания о ней без какой-либо 

конкретизации иногда еще проскальзывают в выступлениях отдельных 

государственных деятелей. 

В результате такое «управление ВМФ России», по содержанию и форме 

находящееся в полном соответствии с содержанием и формой «правления в 

РФ», осуществляет Главнокомандующий ВМФ, который назначается указом 

Президента РФ. 

В «мирное время» Главнокомандующий ВМФ по поручению 

осуществляет «оперативное, т. е. «непосредственно, практически 

осуществляемое» [26, С. 372], руководство» всеми флотами, эскадрами и 

флотилиями через соответствующих командующих за исключением 

Северного флота, который находится в ведении «Объединенного 

стратегического командования «Север». В качестве руководящего органа 

Главнокомандующий ВМФ использует Главный штаб ВМФ, при этом 

непосредственное «руководство и контроль» за оперативно меняющейся 

обстановкой практически на всех морях и океанах осуществлялся через 

центральный командный пункт (ЦКП) ВМФ [2]. 

В «военное время» под непосредственным «руководством» 

Главнокомандующего ВМФ теперь стали находиться лишь силы, 

развернутые в океане и отдаленных морских районах: оперативные 

соединения (например, 5-я эскадра в Средиземном море) и подводные лодки. 

Основные же силы флотов и флотилий во время войны должны переходить в 

«оперативное подчинение сухопутным фронтам», при этом предполагается, 

что Главнокомандующий ВМФ будет осуществлять «руководство» только 

стратегическими операциями по уничтожению корабельных группировок 

вероятного противника на Атлантическом океане, а первый Заместитель 

Главнокомандующего — на Тихом океане [2]. 
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Становится понятным, что естественный «угрожаемый период» 

Главнокомандующий ВМФ должен будет использовать не для доведения 

ВМФ до уровня, необходимого для отражения любой агрессии, не для 

приведения ВМФ в готовность к ведению военных действий, а лишь для 

передачи основных сил флотов и флотилий в подчинение сухопутным 

фронтам и перехода к непосредственному «оперативному руководству» лишь 

силами, развернутыми в океане и отдаленных морских районах, что 

естественно должно негативно сказаться в целом на боевой эффективности. 

На флотах и флотилиях «руководящие органы» в целом напоминают 

уменьшенные варианты органов центрального руководства ВМФ. 

Плавающие соединения имеют свои штабы, составленные из флагманских 

специалистов, при этом следует заметить, что в условиях популярной в ВМФ 

«автоматизации управления силами флота» количество штабных 

работников и самих штабов, приходящихся на один корабль в ВМФ России, 

существенно больше, чем в ведущих морских державах мира. 

Для осуществления повседневной деятельности в мирное время, в 

угрожаемый период и в военное время Главнокомандующий ВМФ имеет 

органы «административного руководства»: Центральные управления, 

Службы и Комитеты, которые по аналогии осуществляют «руководство» 

своими подчиненными. Большая часть из указанные органов замыкается на 

соответствующих Заместителей Главнокомандующего ВМФ, что не меняет 

существа реализуемого в ВМФ «руководства». Важнейшими органами 

«административного руководства» являются: 

– Морской научный комитет (МНК); 

– Управление боевой подготовки; 

– Управление военно-морских учебных заведений (ВМУЗ); 

– Главное техническое управление; 

– Главное управление судоремонтных заводов (ГУСРЗ); 

– Главное управление кораблестроения (ГУК); 

– Управление ракетно-артиллерийского вооружения (УРАВ); 

– Управление противолодочного вооружения (УПВ); 

– Радиотехническое управление (РТУ); 

– Аварийно-спасательная служба ВМФ (АСС ВМФ); 

– Главное управление навигации и океанографии (ГУНиО), имеющее 

подчинение Министерству обороны; 

– Медицинская служба; 

– Управление кадров ВМФ и ряд других. 

Многие из этих управлений и служб имеют еще и научно-

исследовательские институты (НИИ) и центры, которые в результате 

«проведенного реформирования» оказались включенными в состав ВМУЗов, 

хотя наука всегда была первообразной для образования, выполняющего свои, 

важнейшие и присущие именно ему специфические функции. 

Всё вместе это вполне позволяют Главнокомандующему ВМФ и его 

многочисленному аппарату «руководить», т. е. «направлять, быть во главе 
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чего-нибудь» [26, С. 554], лишь «оперативным применением объединений и 

группировок сил и войск ВМФ» для реализации узаконенной «обороны, 

охраны и защиты» фактически субъектов и объектов «частной, 

государственной, муниципальной и иных форм собственности» [23, п. 2 ст. 

8], где под «обороной» легитимно принято понимать «систему 

политических, экономических, военных, социальных, правовых и иных мер по 

подготовке к вооруженной защите и вооруженной защите РФ, 

целостности и неприкосновенности ее территории» [29, п. 1 ст. 1]. 

В связи с этим объективно связанная именно с «обороной, охраной и 

защитой» реальная фактически оперативно меняющаяся обстановка 

«военного времени, угрожаемого периода и <даже> мирного времени», сразу 

же позволяет выявить весьма крупную проблему «управления ВМФ России», 

содержание и форма которого, как было отмечено, находится в полном 

соответствии с содержанием и формой «правления в РФ». Она определяется 

тем, что в общепринятом понимании категория «оборона» обычно означает 

способность «защищать, закрывать, заступать собой, ограждать, отбивать 

нападение, отражать, не давать в обиду, отстаивать» [6, С. 507], а категория 

«защита» — способность «оберегать, оборонять, отстаивать, заступаться, не 

давать в обиду, закрывать, загораживать» [5, С. 595], что в целом позволяет 

говорить не только о сходстве этих понятий, но и об их полной 

тождественности. Отсюда следует, что необходимость по этому основанию 

уже «обороны (защиты)» возникает только при непосредственном 

воздействии (нападении) противника в трех случаях: 

1) в результате «прямой» военной агрессии, когда с помощью военной 

силы или террористическими методами противником завоевывается, 

захватывается территория, территориальные воды страны и другие, 

находящиеся на них объекты собственности, а обществу и его 

предприимчивой части навязывается принципиально иное мировоззрение 

нового собственника; 

2) в результате «косвенной» агрессии, осуществляемой методом 

«культурного» сотрудничества, когда, не прикладывая явных военных 

усилий и не завоевывая территорию и территориальные воды, противник 

создает в стране эффект резонанса внутренних противоречий, приводящий к 

неопределенности и хаосу, и обществу и его предприимчивой части 

навязывается принципиально иная идеология, приводящая к смене 

представлений о собственности и самого собственника; 

3) в результате рационального сочетания «косвенной» и «прямой» 

агрессии, когда обществу и его предприимчивой части навязывается 

принципиально иное миропонимание [13, § 1.2]. 

Естественно, что при отсутствии нападения противника необходимо 

должна осуществляться только «охрана», которая в общепринятом 

понимании означает «стеречь, беречь, оберегать, сторожить, караулить, 

боронить, безопасить, крыть, отстаивать, заступать, застаивать, держать в 

целости, сохранно, спасать» [6, С. 640] субъектов и объектов «частной, 
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государственной, муниципальной и иных форм собственности» [23, п. 2 ст. 

8]. В этом случае именно «охрана» по смыслу и направлена на 

предотвращение «объективно существующей возможности негативного 

воздействия на них, в результате которого им может быть причинен какой-

либо ущерб, вред, ухудшающий их состояние, придающий их развитию 

нежелательную динамику или параметры (характер, темпы, формы и т. д.)» 

[1, С. 91-94]. 

С учетом этого становится совершенно естественным, что даже по этому 

основанию для реализации эффективного «управления ВМФ России» при 

реализации уже «обороны (защиты) и охраны» территориальных вод страны 

и ее морских рубежей из подчинения военным округам обязательно должны 

быть выведены основные силы флотов и флотилий и переданы вместе с 

личным составом в качестве «объектов и субъектов управления» под 

«управление ВМФ России». Это позволит, в частности, успешно 

использовать различные варианты сочетания «охраны» и «обороны 

(защиты)» объектов и субъектов собственности, которые могут проявляться 

[13, § 1.2]: 

– в «мирное время» при отсутствии «прямой», «косвенной» агрессии или 

их сочетания, когда на личный состав, боевые и технические средства 

«охраны» делается преимущественный акцент, а личный состав, боевые и 

технические средства «обороны (защиты)» поддерживаются на уровне, 

достаточном для отражения агрессии противника; 

– в «угрожаемый период», когда «охрана» усиливается, а «оборона 

(защита)» максимально переводится на «военные рельсы»; 

– при «прямом», «косвенном» нападении противника или их сочетании, 

когда «охрана» мирного времени сводится на нет, а «оборона (защита)» 

достигает своего апогея. 

Другой не менее важной проблемой «управления ВМФ России» следует 

признать активное употребление в руководящих документах таких категорий 

как «предназначение», «цель», «задачи» и «функции», специфическое 

смысловое наполнение которых оказывает весьма серьезное негативное 

влияние на эффективность «руководства» «оперативным применением 

объединений и группировок сил и войск ВМФ». 

Так, на высоком научном уровне было положено, что по своему 

основному «предназначению», которое естественно «дается свыше» [2], 

«управление ВМФ различного уровня» бескомпромиссно и однозначно 

определено именно как «руководство силами ВМФ в мирное и военное 

время» [30, С. 46-50; 8, С. 43-46], т. е., по сути, предопределено как 

«правление» со всеми естественными для метода «править» и редкими, 

отдельными успехами, и присущими ему огрехами, которое базируется на 

таких «основных принципах управления силами» как «единоначалие», 

«централизация управления во всех звеньях с предоставлением подчиненным 

возможности проявлять инициативу в определении способов выполнения 

поставленной задачи», «твердость и настойчивость в проведении принятых 
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решений», а также на таком принципе как «оперативное реагирование на 

изменение обстановки» [30, С. 46-50; 8, С. 43-46] и т. п. 

Естественно, что даже в рамках подобного «предназначения» 

«управления ВМФ» особое место в нем занимает «основная (опосредованная) 

цель управления», которая в ВМФ жестко определена как «реализация 

потенциальных возможностей подчиненных сил в операции (бою)» [30, С. 

46-50; 8, С. 43-46], при этом «непосредственной целью управления силами» 

обозначена только «выработка и реализация своевременных и обоснованных 

решений, наилучших (оптимальных) по критерию реализации силами их 

потенциальных возможностей в конкретных условиях» [30, С. 46-50; 8, С. 

43-46]. 

Однако, даже применительно к существующему «руководству силами 

ВМФ» категория «цель» в общепринятом понимании всегда означала 

«конечное желание, стремление, намерение, чего кто силится достигнуть» [7, 

С. 375], да и применительно к нашему времени по-прежнему означает «то, к 

чему надо стремиться, что надо осуществить» [26, С. 699]. С учетом этого и 

«реализация потенциальных возможностей подчиненных сил в операции 

(бою)» [30, С. 46-50; 8, С. 43-46], которые, наверное, могут быть подсчитаны, но 

которые «в операции (бою)» по каким-то причинам могут оказаться меньше 

«потенциальных», и «выработка и реализация своевременных и обоснованных 

решений, наилучших (оптимальных) по критерию реализации силами их 

потенциальных возможностей в конкретных условиях» [30, С. 46-50; 8, С. 

43-46], которые, например, при ошибке в выборе указанного «критерия» или 

установлении его «порогового значения» [13, § 1.1] вполне могут оказаться 

явными просчетами, в принципе не могут восприниматься ни как «конечное 

желание, стремление, намерение, чего кто силится достигнуть» [7, С. 375], ни 

как «то, к чему надо стремиться, что надо осуществить» [26, С. 699]. 

По этим основаниям имеет смысл признать «целью управления ВМФ» 

только и только «создание условий для извлечения максимально полезных 

свойств из личного состава, из оружия, из боевых и технических средств, из 

кораблей и подводных лодок, из соединений и объединений, флотилий и 

флотов и т. п.» [13, § 1.2; 9, С. 74; 21, С. 91-92; 18, С. 145], что как раз и 

позволит в полном объеме «реализовать потенциальные возможности 

подчиненных сил в операции (бою)» [30, С. 46-50; 8, С. 43-46], а также никак 

не повредит «выработке и реализации своевременных и обоснованных 

решений, наилучших (оптимальных) по критерию реализации силами их 

потенциальных возможностей в конкретных условиях» [30, С. 46-50; 8, С. 

43-46]. 

Четкое установление «цели управления ВМФ» позволяет обратить 

внимание и на такую важнейшую категорию как «задачи управления ВМФ», 

которые в нормативных документах, однако, определены не были, но, можно 

предположить, что они вытекают непосредственно из «задач», возложенных 

Правительством РФ собственно на ВМФ РФ и рода его сил: подводные силы, 

надводные силы, военно-воздушные силы (ВВС) и противовоздушная оборона 
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(ПВО), береговые войска, которые, вообще-то говоря, являются одинаковыми на 

все случаи жизни, а потому весьма «похожи» на выполняемые ими «функции». 

Однако, упомянутая выше категория «задачи» в общепринятом 

понимании всегда означала «все, что задано или что задается» [5, С. 516] и до 

сих пор означает «то, что требует выполнения, разрешения» [26, С. 175], 

причем применительно именно к конкретной ситуации. Это значит, что они 

не могут быть постоянными как «функции», раз и навсегда определенными 

для всех случаев жизни. Отсюда со всей очевидностью следует, что «задачи 

управления ВМФ» будут определяться, прежде всего, сформулированной 

«целью управления ВМФ», для достижения которой они собственно и 

ставятся, а также реальной меняющейся ситуаций (меняющейся боевой 

обстановкой), поскольку при наличии одной сформулированной «цели», но в 

разных ситуациях «задачи» могут существенно отличаться и быть самыми 

разными. 

С учетом «данного свыше» [2] «предназначения управления ВМФ» 

особое место в нем естественно должны занимать определяющие его 

содержание «функции», которые, по сути, в полной мере должны определять 

и полностью определяют именно «возможности ВМФ и родов сил ВМФ» [13, 

§ 2.2; 9, С. 74; 21, С. 91-92; 18, С. 145], а вовсе не то, что надо «решать» и 

обусловливаются характерной для них совокупностью осознанных 

взаимосвязанных умственных и физических «действий», выполняемых в 

установленной последовательности, как правило, приводящей к получению 

результата, который, однако, в общем случае может существенно отличаться 

от желаемого. Так, например, основными «функциями» Главного штаба ВМФ 

определены: 

«– разработка планов применения ВМФ в мирное и военное время, а 

также планов его строительства; 

– контроль за поддержанием постоянной боевой и мобилизационной 

готовности флотов и флотилий; 

– руководство их оперативной и боевой подготовкой; 

– сбор, изучение и обработка данных обстановки; 

– подготовка материалов для принятия решения Главнокомандующим 

ВМФ; 

– доведение поставленных задач до исполнителей; 

– контроль за всесторонним обеспечением их решений и организацией 

взаимодействия между флотами, а также с объединениями и соединениями 

других видов Вооруженных Сил (ВС); 

– организация работы ЦКП ВМФ» [2]. 

Наряду с этими в число основных «функций» Главного штаба ВМФ 

также были включены: 

«– организация информации об обстановке; 

– своевременное предоставление донесений в Генеральный штаб; 

– проведение мероприятий по скрытному управлению силами; 
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– изучение, обобщение и доведение до нижестоящих штабов и органов 

управления боевого опыта, результатов боевой службы, оперативной и 

боевой подготовки; 

– организации военно-научной работы; 

– планирование развития сил и средств флотов с учетом выделенных на 

это средств и ресурсов» [2], 

которые к тому же в ВМФ, и это следует еще раз подчеркнуть, называются 

почему-то просто «задачами» [2]. 

Не трудно заметить, что приведенные выше «функции» отличается от 

общепринятого их понимания уникальными специфическими 

особенностями, к числу которых следует отнести следующие [13, § 1.2]: 

– «функции» как «действия» обозначены не глаголами, а именами 

существительными [3, С. 56-57; 27, С. 267-270]; 

– «функции» как и при «правлении» считаются «задачами», которые 

определяются в том числе реальными условиями применения «функций» [3, 

С. 56-57]; 

– «функция планирование» определяется как «процесс разработки плана, 

определяющего то, чего нужно достичь и какими рычагами, сообразуясь со 

временем и пространством» [27, С. 269]; 

– «функция организация» определяется как «процесс создания 

структуры, которая дает возможность эффективно функционировать для 

достижения общих целей» [27, С. 295]; 

– «функция контроль» определяется как «постоянный процесс, 

обеспечивающий достижение целей путем своевременного обнаружения 

возникающих в ходе деятельности объектов проблем и изменений внешней 

среды» [27, С. 320] и т. п. 

Поскольку «функции» по определению обозначают только и только 

именно «действие» [7, С. 344], то такие процессы как «планирование», 

«организация», «контроль», представляющие собой «ход, развитие какого-

нибудь явления, последовательная смена состояний и развития чего-нибудь» 

[26, С. 507], в качестве «функций» выступать в принципе не могут. 

Изложенное в полной мере подтверждается и совокупностью «функций», 

используемых и при аналогичном «управлении материальным, и 

техническим обеспечением ВМФ РФ», которые без учета связей (отношений) 

и составляют содержание используемого разомкнутого (программного), т. е. 

без обратной связи, метода «управлять» («править», «руководить»), а 

именно: 

– «непрерывно добывание, сбор, изучение и анализ данных об 

обстановке; 

– принятие решения на материально-техническое и инженерное 

обеспечение; 

– доведение задачи до подчиненных; 

– планирование обеспечения сил в операциях (боевых действиях); 
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– организация и поддержание взаимодействия между органами 

управления объединений (соединений); 

– организация и проведение мероприятий по повышению 

(поддержанию) боевой готовности сил и обеспечение их боеспособности; 

– организация и проведение мероприятий по повышению 

(поддержанию) боевой готовности органов материально-технического 

обеспечения, строительных органов, их защите, охране, обороне и 

маскировке; 

– организация системы управления непосредственным руководством 

подготовкой этих органов к выполнению задач и их действиями в ходе 

операций (боевых действий); 

– организация и осуществление контроля, а также другие мероприятия» 

[24, С. 21-22]. 

С учетом изложенного становится понятным, что используемые в таком 

понимании «функции управления ВМФ» определять в полной мере его 

реальные «возможности», т. е. «средства, условия, необходимые для 

осуществления чего-нибудь, возможные обстоятельства» [26, С. 88], к 

сожалению, не могут, что существенно снижает эффективность «управления 

ВМФ». 

Принятой формой выражения такого содержания «управления ВМФ» 

естественно является его «организационная структура», представляющая 

собой «совокупность операционных объектов, групп операционных объектов 

и отношений (связей) между ними, которые отражают соответствующий 

порядок и последовательность их работы» [13, § 1.2], так что ее общий вид 

вполне может соответствовать приведенному на рис. 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Общий вид организационной структуры «управления ВМФ» 

Наконец, третьей не менее крупной проблемой «управления ВМФ России» 

обязательно следует признать необходимость применения в реальных 

фактически оперативно меняющихся условиях «мирного времени, 

угрожаемого периода и военного времени», определяемых соответственно 

наличием и действиями противоборствующей стороны, которые делают 

закон изменения состояния «объекта управления» во времени заранее не 

известным, «принципа обратной связи». 

Субъект 

Объект 
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Поскольку в общем случае категория «управлять ВМФ» все-таки должна 

быть связана с «созданием условий для извлечения максимально полезных 

свойств из личного состава, из оружия, из боевых и технических средств, из 

кораблей и подводных лодок, из соединений и объединений, флотилий и 

флотов и т. п.» [13, § 1.2; 9, С. 74; 21, С. 91-92; 18, С. 145], то сущность 

«принципа обратной связи» здесь как раз и будет состоять в «выявлении 

рассогласования между управляющим воздействием и полученным 

результатом и изменении этого рассогласования в ту или иную сторону 

(отрицательная или положительная обратная связь) для достижения 

поставленной цели и сформулированных с учетом сложившейся ситуации 

для ее достижения задач» [17, С. 6]. 

Тогда в общем случае содержание метода «управлять ВМФ» с 

использованием «принципа обратной связи» будет определяться характерной 

для него совокупностью осознанных взаимосвязанных умственных и 

физических действий, выполняемых в установленной последовательности, и 

может быть отображено его «функциональной структурой», которая 

представляет собой некоторую совокупность, элементами которой являются 

функции или группы функций, выступающие как «направленные 

воздействия», выражающиеся глаголами, а отношения (связи) между ними 

будут отражать порядок и последовательность их реализации [14, С. 30-31; 

11; 13, § 3.3; 17, С. 118; 16, С. 83-98]. 

В формализованном виде «функциональная структура» метода 

«управлять ВМФ» с использованием «принципа обратной связи» 

(«управление по замкнутому циклу») может быть представлена в виде 

кортежа [14, С. 31; 10, С. 56]: 

                                                       
= f

N

i RFF ,}{ 1                                                 
(1), 

где N

iF 1}{  – множество выполняемых функций; 

        fR     – отношения на этом множестве 

и будет включать в себя два уровня: 

– «стратегический», связанный применительно к рассматриваемой 

проблеме с «лучшим расположением и употреблением всех военных сил и 

средств» [7, С. 182] ВМФ; 

– «тактический (оперативный)», связанный применительно к 

рассматриваемой проблеме с «уменьем располагать имеемыми силами и 

средствами» [7, С. 219] ВМФ, 

которые применительно к методу «управлять ВМФ» в оперативно 

меняющихся условиях мирного времени, угрожаемого периода и собственно 

военного времени будет иметь вид, представленный на рис. 2 [16, С. 85-90; 19, 

С. 24-25; 12, С. 104-117; 20, С. 108-119], и с учетом их детализации будут 

охватывать следующие этапы. 



 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Добыть информацию для формирования замысла на реализацию функций «управления ВМФ РФ» 

Сформировать замысел на реализацию функций  «управления ВМФ»  на основании  
                                                                                                                    добытой  информации 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                               

нет                                                                                                   нет 
 
 
 
                                                                                да 
 
 
 
 
 
                        нет                                                                                                             нет 
 
 
 
 
                                                                               да 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
0-1               нет 
 
 
 
 
                                                             да 
 
 
 
 
 
 

2-2 Сформулировать при имеемых силах и средствах ВМФ цель их использования применительно к 
реальным меняющимся условиям  

2-3 Поставить при имеемых силах и средствах ВМФ с учетом реальных меняющихся условий задачи, 
обеспечивающие достижение сформулированной цели 

2-4 Спрогнозировать последствия от реализации сформулированной цели и поставленных для ее 
достижения задач при имеемых силах и средствах ВМФ 

Спланировать, т. е. распределить во времени, в пространстве и по кругу лиц имеемые силы и 
средства  ВМФ для реализации сформулированной цели и решения поставленных для ее 
достижения задач 

Сопоставить спрогнозированные 
результаты с поставленными 

задачами 

1 

2-5 

2-11 

2-1 Установить предполагаемые для реализации замысла силы и средства ВМФ 

Истребовать необходимые для реализации 
поставленных задач силы и средства ВМФ 

2-7 
При отсутствии необходимых сил и 
средств  ВМФ уточнить или изменить 
задачи 

2-6 

Сопоставить спрогнозированные 
результаты со сформулированной 

целью 

 

2-8 

Истребовать необходимые для реализации 
сформулированной цели  силы и средства 
ВМФ  

2-9 

2-7 

При отсутствии необходимых сил и 
средств ВМФ уточнить или 
изменить цель  

2-10 
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                                да                                                                                                                                                    

да 

 

 

 

                                                                           нет 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                         нет 

 

 

 

 

                                                                               да 

 

                         нет 

 

 

 

 

                                                                                да 

Непрерывно собирать данные об «информации состояния»  

Непрерывно обрабатывать собранные данные об «информации состояния» 

Исполнить принятое решение объектами управления ВМФ 

Довести принятое решение до объектов  управления ВМФ 

4 

8 

3 

Установить рассогласование 
между управляющим 

воздействием и его результатом 
 

6 

Объективно анализировать (оценивать, сравнивать) «информацию состояния», т. е. сопоставить реальные данные 
о своих силах и средствах, об условиях  их применения, с силами, средствами, условиями применения и 
возможностями противоборствующей (конкурирующей) стороны 

5 

Принять решение: уменьшить или увеличить 
количество сил и средств ВМФ для 
извлечения из них максимально полезных 
свойств 

Принять решение: изменить условия реализации функций 
ВМФ для извлечения максимально полезных свойств из 
его сил  и  средств 

6-2 6-1 

7 

Установить соответствие между 
реально полученными результатами и 

планом 

Изменить план 

9 

9-1 

Установить соответствие между 
реально полученными 

результатами и  поставленными 
задачами 

10 

Уточнить или изменить поставленные 
задачи 
 

10-1 

2-4 

10-1 

2-4 

10-1 

2-11 

3 

2-11 

3 

2-3 

11-1 

2-3 

11-1 

1 

12 

1 

12 
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Сущность первого этапа «стратегического уровня замкнутого 

управления ВМФ» состоит в том, чтобы  добыть  информацию  для  

формирования  «замысла», где под «замыслом» обычно понимают 

«намеренье, предположение, предприятие, задуманное дело» [5, С. 545]. 

Такая информация представляет собой осмысленные сведения, основанные 

на собранных, оцененных и истолкованных фактах. Любые несущие 

информацию сведения направлены на раскрытие в той или иной степени 

имеемой неопределенности. Отсюда следует, что в зависимости от добытой 

информации, замысел может формироваться в условиях: 

– полной определенности; 

– частичной определенности; 

– полной неопределенности. 

«управлять по замкнутому циклу». 

На втором этапе «стратегического уровня замкнутого управления ВМФ» 

формируют на основании добытой информации собственно замысел на 

реализацию функций «управления ВМФ» на основании добытой 

информации, при этом процесс формирования замысла связывается с 

возможностью «придумать или предложить; … задумать, намереваться 

затевать в мыслях» [5, С. 545-546]. 

Объективно формирование «замысла на использование сил и средств 

ВМФ РФ» на основании добытой для этого информации в целом включает в 

себя следующие подэтапы: 

2.1) установить предполагаемые для реализации «замысла» силы и 

средства ВМФ; 

2.2) сформулировать при имеемых силах и средствах ВМФ цель 

использования применительно к реальным меняющимся условиям; 

2.3) поставить при имеемых силах и средствах ВМФ с учетом реальных 

меняющихся условий задачи, обеспечивающие достижение 

сформулированной цели; 

Установить соответствие между 
реально полученными результатами 

и  сформулированной целью 

11 

Уточнить или изменить 
сформулированную цель 

Зафиксировать факт реализации «замкнутого управления ВМФ» 

11-1 

12 

Рис. 2. Функциональная структура «управлением по замкнутому циклу ВМФ» или 
«замкнутого управления ВМФ» 



 

18 

 

2.4) спрогнозировать последствия от реализации сформулированной 

цели и поставленных для ее достижения задач при имеемых силах и 

средствах ВМФ; 

2.5) сопоставить спрогнозированные результаты с поставленными 

задачами: 

а) при несовпадении: 

– истребовать необходимые для реализации поставленных задач силы 

и средства ВМФ и перейти к этапу «сформулировать цель»; 

– при отсутствии необходимых сил и средств ВМФ уточнить или 

изменить задачи и перейти к подэтапу «2.4»; 

б) при совпадении перейти к этапу «2.6»; 

2.6) сопоставить спрогнозированные результаты со сформулированной 

целью: 

а) при несовпадении: 

– истребовать необходимые для реализации сформулированной цели 

силы и средства ВМФ и перейти к этапу «сформулировать цель»; 

– при отсутствии необходимых сил и средств ВМФ уточнить или 

изменить цель и перейти к этапу «поставить задачи»; 

б) при совпадении перейти к подэтапу «2.7»; 

2.7) спланировать, т. е. распределить имеемые силы и средства ВМФ для 

реализации сформулированной цели и решения поставленных для ее 

достижения задач. 

Как видно из рис. 2, первый и второй этапы «стратегического уровня» 

метода «управлять по замкнутому циклу» содержат 4 обратные связи. 

Наличие плана позволяет перейти к «тактическому (оперативному) 

уровню замкнутого управления ВМФ». 

Он начинается с третьего этапа. На этом этапе непрерывно собирают 

данные об «информации состояния», включающей в себя совокупность 

сведений о состоянии своих сил и средств, состоянии противоборствующей 

(конкурирующей) стороны и состоянии конкретной ситуации, в которой 

указанные силы и средства функционируют. Такого рода сведения должны 

собираться не вообще, а исходя именно из сформулированных целей и 

поставленных для их достижения применительно к конкретным условиям 

задач. 

Результаты сбора данных об информации состояния излагаются в 

информационных документах, которые принято подразделять: 

– на донесения (информация подчиненными начальника); 

– оповещения (информация начальником подчиненных); 

– сводки, являющиеся в зависимости от адресования теми же 

донесениями или оповещениями, но излагающими, как правило, не один 

какой-либо факт, а ряд фактов или сводную информацию о них за 

определенный период времени; 

– отчеты, подробно излагающие события за длительный промежуток 

времени (в настоящее время обычно с их анализом и оценкой). 
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Формулы информационных документов регламентируются, а их 

содержание должно быть кратким и исчерпывающим. Полезность донесения 

или сводки значительно возрастает, если их составитель делает из 

сообщаемых факторов выводы, предложения или замечания. Ценность таких 

выводов, предложений или замечаний, сделанных должностным лицом или 

группой должностных лиц, лично наблюдавших события, о которых идет 

речь в донесении или сводке, очень велика. Однако составление выводов, 

предложений и замечаний является делом, к которому нужно относиться с не 

меньшей серьезностью, чем к изложению самих фактов. Изложенное 

показывает, что сбор данных об информации состояния заключается именно 

в регламентации того, о чем, когда, как, кто и кого информирует. 

В зависимости от качества добытой «информации состояния» ее анализ 

и принятие на его основе решения будет приниматься в условиях: 

– полной определенности; 

– частичной определенности; 

– полной неопределенности. 

Четвертый этап «тактического (оперативного) уровня замкнутого 

управления ВМФ» связывают с необходимостью непрерывно обрабатывать 

собранные данные об «информации состояния». С технической стороны 

обработка данных об «информации состояния» сводится к фиксации 

поступающей информации в удобной для использования форме (таблицы, 

диаграммы, графики, ведомости и т. п.). 

На пятом этапе «тактического (оперативного) уровня замкнутого 

управления ВМФ» объективно анализируют (оценивают, сравнивают) 

«информацию состояния», т. е. сопоставляют реальные данные о своих силах 

и средствах, об условиях их применения с силами, средствами, условиями 

применения и возможностями противоборствующей (конкурирующей) 

стороны. 

На шестом этапе «тактического (оперативного) уровня замкнутого 

управления ВМФ» устанавливают рассогласование между управляющим 

воздействием и его результатом и: 

а) при наличии рассогласования принимают решение: 

– уменьшить (отрицательная обратная связь) или увеличить 

(положительная обратная связь) количество сил и средств ВМФ для 

извлечения максимально полезных свойств и перейти к этапу «7»; 

– изменить условия реализации функций ВМФ для извлечения 

максимально полезных свойств из его своих сил и средств и перейти к этапу 

«7»; 

б) при отсутствии рассогласования перейти к этапу «7»; 

Сущность седьмого этапа «тактического (оперативного) уровня 

замкнутого управления ВМФ» состоит в том, чтобы довести принятое 

решение до «объектов управления» ВМФ, после чего переходят к этапу «8». 



 

20 

 

С восьмым этапом «тактического (оперативного) уровня замкнутого 

управления ВМФ» связывают обязанность исполнить принятое решение 

«объектом управления» ВМФ, после чего переходят к этапу «9». 

На девятом этапе «тактического (оперативного) уровня замкнутого 

управления ВМФ» устанавливают соответствие между реально полученными 

результатами и планом: 

а) при наличии рассогласования изменяют план и переходят к этапу 

«непрерывно собирать данные об информации состояния»; 

б) при отсутствии рассогласования переходят к этапу «установить 

соответствие между реально полученными результатами и поставленными 

задачами». 

На десятом этапе «тактического (оперативного) уровня замкнутого 

управления ВМФ» устанавливают соответствие между реально полученными 

результатами и поставленными задачами: 

а) при наличии рассогласования уточняют или изменяют поставленные 

задачи и переходят к этапу «спрогнозировать последствия от реализации 

сформулированной цели и поставленных для их достижения задач»; 

б) при отсутствии рассогласования переходят к этапу «установить 

соответствие между реально полученными результатами и 

сформулированной целью». 

На одиннадцатом этапе «тактического (оперативного) уровня 

замкнутого управления ВМФ» устанавливают соответствие между реально 

полученными результатами и сформулированной целью: 

а) при наличии рассогласования уточняют или изменяют 

сформулированную цель и переходят к этапу «поставить задачи»; 

б) при отсутствии рассогласования переходят к этапу «зафиксировать 

факт реализации оперативного управления. 

Наконец на двенадцатом этапе «тактического (оперативного) уровня 

замкнутого управления ВМФ» фиксируют факт реализации «замкнутого 

управления ВМФ», который, по сути, завершает работу функциональной 

структуры «замкнутого управления ВМФ», после чего осуществляется 

переход на этап «1» «стратегического уровня замкнутого управления ВМФ», 

и действие метода «управлять ВМФ» повторяется. 

Из рис. 2 видно, что третий — двенадцатый этапы «тактического 

(оперативного) уровня замкнутого управления ВМФ» содержат 4 обратные 

связи, при этом «тактический (оперативный) уровень» оказывается связан со 

«стратегическим уровнем замкнутого управления ВМФ» 2-мя обратными 

связями, так что общее число обратных связей в функциональной структуре 

«замкнутого управления ВМФ» будет равно 8. 

Практическим воплощением содержания такого уже «замкнутого 

управления ВМФ» естественно будет его форма, которая тоже реализуется, 

но посредством своей «организационной структуры». Она тоже определяется 

как «совокупность операционных объектов, групп операционных объектов, а 

отношения (связи) между ними отражают уже иной порядок и 
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последовательность их работы». Формально ее можно представить в виде 

кортежа [14, С. 32; 10, С. 57-58]: 

                                                        
= o

L

k ROO ,}{ 1                                                
(2), 

где  
L

kO 1}{  – множество функционирующих операционных объектов; 

          oR    – отношения на этом множестве. 

Исходя из принципов разделения труда и специализации, 

«организационная структура» «замкнутого управления ВМФ» будет 

включать в себя три взаимосвязанные группы операционных объектов: 

1) «источники информации» ВМФ, реализующие следующие функции 

«замкнутого управления ВМФ»: 

«– добыть информацию для формирования замысла на реализацию 

функций «управления ВМФ»; 

– сопоставить спрогнозированные результаты с поставленными 

задачами; 

– сопоставить спрогнозированные результаты со сформулированной 

целью; 

– непрерывно собирать данные об «информации состояния»; 

– установить рассогласование между управляющим воздействием и 

его результатом; 

– установить соответствие между реально полученными 

результатами и планом; 

– установить соответствие между реально полученными 

результатами и поставленными задачами; 

– установить соответствие между реально полученными 

результатами и сформулированной целью»; 

2) «органы принятия решения» ВМФ, реализующий следующие 

функции «замкнутого управления ВМФ»: 

«– сформировать замысел на реализацию функции «управления 

ВМФ» на основании добытой информации, т. е.: 

– установить предполагаемые для реализации замысла силы и 

средства ВМФ; 

– сформулировать при имеемых силах и средствах ВМФ цель 

их использования применительно к реальным меняющимся 

условиям; 

– поставить при имеемых силах и средствах ВМФ с учетом 

реальных меняющихся условий задачи, обеспечивающие 

достижение сформулированной цели; 

– спрогнозировать последствия от реализации 

сформулированной цели и поставленных для ее достижения 

задач при имеемых силах и средствах ВМФ; 
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– истребовать необходимые для реализации поставленных задач 

силы и средства ВМФ; 

– при отсутствии необходимых сил и средств ВМФ уточнить 

или изменить задачи; 

– истребовать необходимые для реализации сформулированной 

цели силы и средства ВМФ; 

– при отсутствии необходимых сил и средств ВМФ уточнить 

или изменить цель; 

– спланировать, т. е. распределить во времени, в пространстве и 

по кругу лиц имеемые силы и средства ВМФ для реализации 

сформулированной цели и решения поставленных для ее 

достижения задач; 

– непрерывно обрабатывать собранные данные об «информации 

состояния»; 

– объективно анализировать (оценивать, сравнивать) 

«информацию состояния»; 

– принимать решение: уменьшить или увеличить количество 

сил и средств ВМФ для извлечения максимально полезных 

свойств; 

– принять решение: изменить условия реализации функций 

ВМФ для извлечения максимально полезных свойств из его сил 

и средств; 

– довести принятое решение до объектов управления ВМФ; 

– изменить план; 

– уточнить или изменить поставленные задачи; 

– уточнить или изменить сформулированную цель»; 

3) «объекты управления» ВМФ, реализующие следующие функции 

«замкнутого управления ВМФ»: 

«– исполнить принятое решение объектами управления ВМФ. 

– зафиксировать факт реализации «замкнутого управления ВМФ». 

В случае если все перечисленные функции приведенной на рис. 2 

функциональной структуры выполняют люди, то форма «замкнутого 

управления ВМФ» будет представлена «ручной (неавтоматизированной) 

замкнутой организационной структуры ВМФ» (рис. 3), при этом выбор 

отрицательной или положительной обратной связи и здесь будет 

определяться конкретной ситуацией. 

Если же все перечисленные функции приведенной на рис. 2 

функциональной структуры выполняют технические устройства (автоматы), 

то форма «замкнутого управления ВМФ» будет представлена 

«автоматической замкнутой организационной структурой ВМФ» (рис. 4), при 

этом выбор отрицательной или положительной обратной связи и здесь будет 

определяться конкретной ситуацией. 

Наконец, если все перечисленные функции приведенной на рис. 2 

функциональной структуры выполняют технические устройства (автоматы) с 
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участием человека, то форма «замкнутого  управления  ВМФ»  будет  

представлена 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3. Форма выражения содержания «замкнутого управления ВМФ» в 

варианте «ручной (неавтоматизированной) замкнутой организационной 

структуры» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4. Форма выражения содержания «замкнутого управления ВМФ» в 

варианте «автоматической замкнутой организационной структуры» 

 «автоматизированной замкнутой организационной структурой ВМФ» (рис. 

5), при этом выбор отрицательной или положительной обратной связи и 

здесь будет определяться конкретной ситуацией. 

Решение отмеченных проблем «управления (от англ. management, control — 

«управление, руководство, регулирование, контроль») ВМФ», которое 

является «кровью от крови» «правления» (от англ. management, control — 
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«управление, руководство, регулирование, контроль») в РФ и находится с 

ним в полном соответствии, безусловно, определяется своей материальной 

основой, сущностью которой выступает такая категория как 

«собственность». Для этого необходимо и достаточно отказаться от 

характерного для  «рыночных  отношений»  антино- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5. Форма выражения содержания «замкнутого управления ВМФ» в 

варианте «автоматизированной замкнутой организационной структуры» 

мичного категориального определения «собственности» либо как «объектов 

собственности», либо как «отношения к ним только и только собственников» 

как «к принадлежащим, как к своим» [25, С. 479], и использовать 

общепринятое представление «собственности» как «принадлежности чего-

нибудь кому-нибудь» [26, С. 593; 13, § 1.1; 15, 1.3]. Это сразу же позволяет на 

морфологическом рассматривать «собственность» как сложный объект, 

включающий в себя «объекты собственности», «субъекты собственности», 

отношения «субъектов собственности» к «объектам собственности», а также 

отношения между «субъектами собственности» по поводу «объектов 

собственности» (рис. 6) [13, § 1.1; 15, 1,3]. 
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Рис.6. Структура «собственности» как «принадлежности чего-нибудь 

кому-нибудь» 

Из рис. 6 наглядно видно, что кроме «собственников», которые 

относятся к «объектам собственности» как «к принадлежащим, как к своим» 

[25, С. 479], объективно существуют еще и «несобственники», которые 

вынуждены относиться к ним как к не принадлежащим им, как к чужим». 

Если теперь вместо принятых в РФ правомочий только и только 
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– пользоваться, т. е. извлекать выгоду, для которой имущество 

предназначено; 

– распоряжаться, т. е. определять его юридическую судьбу: продавать, 

дарить, сдавать в аренду, отдавать в залог и т. п.»  [22,  п. 3  комментария  

ст.  209] 

использовать их общепринятое смысловое наполнение, а именно: 

– «владеть», т. е. реально обладать, которое по смыслу неразрывно  

связано 

с юридической судьбой «объекта собственности»» 

– «пользоваться», смысл которого в рамках правомочия «владеть» 

состоит в том, чтобы «получать пользу, извлекать выгоду, для которой 

имущество предназначено»; 

– «распоряжаться (управлять)», смысл которого в рамках правомочия 

«владеть» состоит именно только в том, чтобы наиболее эффективно 

получить пользу, извлекать выгоду для которой имущество предназначено, 

т. е. «создавать условия для извлечения максимально полезных свойств из 

объекта собственности», 

а также учесть их обязанности и ответственность за неисполнение 

возложенных обязанностей, ненадлежащее исполнение возложенных 

обязанностей и ненадлежащую реализацию их прав, то несобственников 

сразу же можно поделить на 2 группы: 

– «несобственников при отсутствии волеизъявления 

собственников»; 

– «несобственников при наличии волеизъявлении собственников и 

согласии таких несобственников», к числу которых, безусловно, 

относится ВМФ РФ и иные социальные институты. 

Становится очевидным, то такие «несобственники при наличии 

волеизъявлении собственников и согласии таких несобственников» 

имеют только право «пользоваться», «распоряжаться (управлять)» 

переданными ему «собственником» «объектами собственности» для 

наиболее полного удовлетворения потребностей «собственника»; в их 

обязанности входит «нести оговоренное с собственником бремя по 

содержанию переданных ему объектов собственности» и «не нарушать 

права собственника и третьих лиц»; а их ответственности имеет место 

быть «за неисполнение обязанностей», «за ненадлежащее исполнение 

обязанностей» и «за ненадлежащую реализацию своих прав» [13, § 1.1; 15, 

2.3]. 

Отсюда следует, что указанный на рис. 2 массив отношений ВМФ РФ с 

собственником — федерацией, которая является фактическим 

«собственником» всего имущества ВМФ РФ, будет находиться в полном 

соответствии с конституционным назначением и ВС РФ, и их вида ВМФ [13, 

§ 1.3], который призван только и только осуществлять именно «защиту» 

Отечества», а не заниматься в различных вариациях предпринимательской 
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деятельностью, которая естественно всегда более привлекательна с точки 

зрения обогащения нежели «оборона (защита) и охрана». 

В противном случае остается лишь уповать на специально введенный 

девиз ВМФ России: «С нами Бог и Андреевский флаг!», хотя при этом 

старинная мудрая пословица утверждает: «На Бога надейся, а сам не 

плошай!». 

Таким образом, используемое в РФ разомкнутое «управление ВМФ» 

(«правление (руководство»)), позволяющее активно сочетать «защиту 

Отечества» с различными вариантами предпринимательской деятельности и 

ориентированное к тому же на узаконенные, а потому не меняющиеся 

специфические «предназначение», «цели», «задачи» и т. п., в объективно 

меняющихся условиях «мирного времени, угрожаемого периода и собственно 

военного времени», безусловно, подлежит «прогрессивному 

преобразованию, связанному с известным шагом к лучшему», направленному 

на переход к «замкнутому (на основе «принципа обратной связи») 

управлению ВМФ» на основе изменения представлений о «собственности» 

теперь уже как «принадлежности чего-нибудь кому-нибудь». 
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