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Abstract. The article examines the problem of covering the territory of remote 
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Пожарная безопасность является ключевым аспектом общей 

безопасности общества, особенно в условиях роста городов и применения 

новых пожароопасных материалов. Прогресс в технологиях и возникновение 

специализированного оборудования подчеркивают важность этого вопроса. 

Для оптимального использования тех ресурсов, которые имеют место в 

практической деятельности, в качестве объективной необходимости 

выступает проведение комплексного изучения текущего состояния всей 

пожарной безопасности, так как это позволит весьма существенно повысить 

эффективность применения профессионального оборудования и уровень 

подготовки сотрудников.  

В представленном исследовании рассматриваются проблемные аспекты 

покрытия территории регионов подразделениями пожарной части на примере 

Томской области. Данное исследование направлено на то, чтобы 

сформировать все необходимые основания дальнейшей разработки решений 

по распределению ресурсов пожарной охраны. Известно, что организация 

караульной и гарнизонной службы в Главном управлении МЧС России по 

Томской области в полной мере соответствует требованиям, содержащимся в 

нормативной документации [1-4]. Руководители местных пожарно-

спасательных гарнизонов назначаются начальствующим составом Главного 

управления и впоследствии они отвечают за то, каким образом будет 

осуществлена координация текущей деятельности всех разновидностей 

пожарной охраны на территории региона.  



 

 

На современном этапе развития в Томской области расположено 577 

населенных пунктов, которые входят в состав 20 основных муниципальных 

образований (городских округов - 4, муниципальных районов - 16, городских 

поселений - 6, сельских поселений - 571). Соотношение городского и 

сельского населения – 72,1 % и 27,9 %, соответственно. Общее количество 

населения составляет более 1 070 339 человек. Площадь территории области - 

314,4 тыс. кв. км.  

На территории области расположены 61 населенный пункт, отрезаемый 

от дорожного сообщения в период паводков и 403 населенных пунктов 

подверженных угрозе перехода на них лесных и других ландшафтных 

(природных) пожаров.  

По численности населения, населенные пункты Томской области 

подразделяются следующим образом: 

 

Таблица 1 – Распределение населенных пунктов Томской области по 

численности населения 

№ 

п/п 
Количество населения, чел 

Количество населенных 

пунктов 

1 без населения 18 

2 1–10  56 

3 11–50 81 

4 51–100 69 

5 101 – 200 94 

6 201– 300   56 

7 301 – 400 43 

8 401 – 500  28 

9 501–1000 58 

10 1001–2000 40 

11 2001–5000 13 

12 5001–7000 11 

13 7001–10000 4 

14 10001 – 20000  1 

15 свыше 20000 

5 

(г. Северск, г. Томск, г. Асино, 

г. Колпашево, г. Стрежевой) 

Итого:  577 населенных пунктов 



 

 

Количество защищенных подразделениями пожарной охраны Томской 

области населенных пунктов (в том числе, частично г. Томск) составляет - 314 

(54,42 %) и населения проживающих в них – 944 390 человек (88,23 %). 

На территории Томского городского округа проживает 589 701 чел. 

Площадь территории Томского городского округа составляет 295,1 км2. 

Плотность заселения территории 1929,76 чел./км2. Количество населения, 

прикрытого подразделениями Государственной противопожарной службы, 

составляет 524 741 человек (89 %). Процент прикрытия территории Томского 

городского округа составляет 184 км2. (63 %).  

Противопожарное прикрытие города значительно ухудшилось в период 

с 2015 года. Активно продолжается современное развитие значительного 

строительства жилищной инфраструктуры и объектов экономики во всех 

направлениях города с высоким показателем плотности населения, 

интенсивной квартальной жилой застройкой преимущественно объектами 

средневысотного строительства, а также коттеджными поселками 

За пределами нормативного времени по прибытию первого пожарного 

подразделения к месту вызова находятся 263 населенных пункта Томской 

области (45,58 % от общего количества), с проживающим в них населением 

125 949 человек (11,77 % от общего количества).Из 263 населенных пунктов – 

160 дополнительно подвержены угрозе перехода на них лесных и других 

ландшафтных (природных) пожаров и 33 являются отрезаемыми от дорожного 

сообщения в период паводков (таблица 2). 

Таблица 2 -Противопожарное прикрытие населенных пунктов 

Томской области 

  

Вид ПО и количество 

подразделений 

  

Прикрыто подразделением по виду пожарной охраны 

самостоятельно согласно ст. 76 ФЗ-123  

Населенных пункт. Населения 

Количество % 
Количество, 

чел 
% 

ФПС - 38 98 16,98 837919 78,28 

ППС ТО - 90 213 36,91 105364 9,85 



 

 

ДПО (ДПК 

территориальные) – 

52 

0 0 0 0 

ДПО (ДПК 

объектовые) – 8 
3 0,52 1107 0,1 

ПРИКРЫТО 314 54,42 944390 88,23 

НЕ  ПРИКРЫТО 263 45,58 125949 11,77 

Взято на контроль 577 населённых пунктов с населением 1 070 339 чел.  

 

По численности населения, неприкрытые подразделениями пожарной 

охраны, населенные пункты Томской области подразделяются согласно 

таблицы 3. 

Таблица 3 – Распределение неприкрытых подразделениями 

пожарной охраны, населенные пункты по численности населения 

№ 

п/п 

Численность населения в 

населенном пункте, чел 

Количество 

населенных 

пунктов 

Количество 

населения, 

проживающего в 

населённых 

пунктах, чел 

1 без населения 16 0 

2 1–10  36 168 

3 11–50 48 1430 

4 51–100 32 2384 

5 101 – 200 49 7212 

6 201– 300   24 6023 

7 301 – 400 17 5792 

8 401 – 500  13 5835 

9 501–1000 18 10616 

10 1001–2000 7 9727 

11 2001–5000 2 6174 

12 5001–7000 1 5628 

13 7001–10000 0 0 

14 10001 – 20000  0 0 

15 
свыше 20000 

(часть территории г. Томска) 
0 64960 

Итого неприкрытых населенных 

пунктов 

263 125949 

 



 

 

Из представленных таблиц явно следует, что 263 населенных пункта не 

находится в пределах нормативного времени прибытия, детализация 

прибытия в данном случае имеет следующий вид:  

20 – 25 минут - 66; 

25 – 30 минут - 32; 

30 – 60 минут - 105; 

свыше 60 минут - 60. 

Подразделения ФПС и ППС располагаются преимущественно на 

территории административных центров, в связи с чем, сельские населенные 

пункты по факту остаются не покрытыми пожарной охраной. Это создает 

ситуацию, при которой ближайшие подразделения пожарной охраны попросту 

не имеют возможностей для того, чтобы в случае возникновения 

необходимости своевременно оказать помощь населению.  

Рассматривая деревни, в которых постоянного населения нет, отметим, 

что в период дачного сезона они представляют достаточно высокую 

опасность, так как риски пожаров существенно возрастают. В связи с тем, что 

фактически населения в данных локациях нет, возникает закономерный 

вопрос о том, насколько существование указанных поселения является 

целесообразным. Полагаем, что объективной необходимостью является 

проведение комплексного изучения данных населенных пунктов и принятие 

по итогам такого изучения управленческих решений. Одним из таковых может 

стать лишение статуса «населенных пункт», так как в противном случае все-

равно будут тратиться время и ресурсы на обеспечение пожарной 

безопасности данных территорий.  

Особое внимание также предлагается уделить небольшим поселениям, 

численность населения в которых зачастую несколько сотен человек, так как 

несмотря на небольшую площадь, граждане в этих местах живут, в связи с чем, 

пожарная охрана должна быть обеспечена. Трудность заключается в том, что 

данные населенные пункты могут быть расположены на достаточно большом 

расстоянии от пункта пожарной охраны, в связи с чем, обеспечение пожарной 



 

 

безопасности составляет определенную сложность.  

Стоит отметить, что решение вопроса относительно обеспечения 

пожарной безопасности на сельских территориях, которые находятся за 

пределами нормативного прибытия пожарной охраны, в настоящее время 

возлагается на самих граждан, которые в таких селах проживают. Ранее было 

установлено, что на территории Томской области находится 263 населенных 

пункта, которые находятся за рамками нормативного прибытия пожарной 

охраны, в связи с чем, актуализируется вопрос относительно создания в таких 

селах и деревнях добровольных пожарных команд и дружин, которые должны 

быть выбраны из граждан, которые там проживают. Во многом обусловлено 

это тем, что создание пунктов пожарной охраны в таких селах и деревнях едва 

ли представляется возможным. Более того, органы местного самоуправления 

и служба МЧС России должна проводить мероприятия, направленные на то, 

чтобы обучать глав сельских поселений таким действиям, которые способны 

обеспечивать первичную пожарную безопасность. Также в отдаленные села 

стоит поставлять оборудование и технику, например, старые образцы, так как 

в отсутствие оборудования обеспечение пожарной безопасности не будет в 

полной мере эффективным.  

Таким образом, проблема в сфере покрытия территорий 

подразделениями пожарной охраны является достаточно актуальной, а 

свойственно это не только для Томской области, но и для большинства 

регионов нашей страны. Более того, не исключено, что ситуация в Томской 

области еще приемлемая, по сравнению с иными регионами. В связи с этим, 

данному вопросу стоит уделять особое внимание, так как только в этом случае 

удастся сформировать оптимальные пути решения. С нашей стороны, в свою 

очередь, также будет проведена работа, направленная на планомерное 

совершенствование концепций в сфере разграничения зон ответственности 

между всеми подразделениями пожарной охраны.  
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