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Проблемам социально-экономического развития муниципальных образований 

уделено достаточно большое внимание со стороны государства. Его основные цели 

направлены на улучшение жизненного уровня населения территориальной единицы. На 

сегодняшний день разработано множество подходов к оценке социально-экономического 

развития территорий. Однако ни одна из существующих методик не является 



универсальной. Каждый территориальный субъект, ввиду своей уникальности использует 

различные методики и пересматривает критерии оценки под собственные нужды. 

Ю.К. Машунин под муниципальным образованием подразумевает территорию, где 

местное самоуправление осуществляется через органы местного самоуправления по 

вопросам местного значения [1, С. 201]. Полномочия органов самоуправления 

закрепляются нормативно-правовыми актами федерального и регионального уровней. 

По вопросу понятийного аппарата социально-экономического развития 

муниципального образования в законодательстве отсутствует информационная база, 

однако, многие авторы научной литературы определяют его как комплекс мер, 

направленных на изменение сфер деятельности, регулируемых органами местного 

самоуправления. 

Базой для разработки комплексных планов и программ экономического и 

социального развития любого муниципального образования служит Федеральный закон от 

06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации»[2], а также приказы и постановления, действующие на 

территориях субъектов.  

При проведении оценки развития территориальной единицы важна ее 

комплексность, системность, достоверность и объективность, анализ данных должен 

показывать соответствие стратегическим целям экономического и социального развития 

муниципальных образований. 

В настоящее время важной составляющей при определении состояния и развития 

муниципального образования является статистическая информация, полученная из 

официальных статистических данных, опубликованных Росстатом, ведомственная 

информация, формируемая федеральными, региональными и местными органами власти, а 

также данные, сформированные и опубликованные экспертными, общественными и иными 

организациями [3]. 

На законодательном уровне в Постановлении Правительства РФ от 17 декабря 2012 

№ 1317 о мерах по реализации Указа Президента РФ от 28 апреля 2008 года № 607 «Об 

оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов 

и муниципальных районов» [4] выделяется несколько параметров, позволяющих провести 

мониторинг развития муниципальных образований по оценке состояния экономики, 

условиям жизни и другим пунктам. Однако большое количество данных по оценке уровня 

развития субъекта затрудняет анализ при принятии стратегических решений. 

В научной литературе можно выделить два основополагающих подхода к оценке 

уровня социального и экономического развития: индикаторный по параметрам развития 

территории и агрегированный (интегральный), позволяющий прийти к комплексности 

оценки уровня территории [5]. 

Для расчета индикаторного показателя применяются различные по назначению 

индикаторы, например, индекс развития человеческого потенциала, индекс качества жизни, 

коэффициент уровня покупательной способности, индикаторы, характеризующие 

промышленность, сельское хозяйство, инвестиции, строительство и другие. При оценке 

уровня развития региона может использоваться от одного и более индикаторов. Они не 

просто помогают оценить уровень социально-экономического развития территории, а 

также определить перспективы развития с учетом ее особенностей (географические, 

демографические и другие). Выбор тех или иных индикаторов во многом зависит от цели 

методики. Следовательно, результаты по каждой методике могут различаться. Список 

индикаторов не является исчерпывающим. 

Для расчета интегрального показателя развития субъекта применяются базовые 

показатели оценки развития муниципалитета по сферам деятельности: экономическая 

(валовый региональный продукт, степень износа основных средств, уровень безработицы, 

индекс производительности труда и др.) и социальная (среднегодовая численность занятых, 



численность безработных, средний размер пенсий, реальных доходы населения и др.) [6]. 

Они дают возможность для сравнения параметров по каждому региону. 

Расчет интегрального показателя проводится в несколько этапов [7]: 

˗ определение рейтингового балла субъекта (с лучшим значением показателя 

получает 100 баллов, с худшим – 1 балл); 

˗ расчет балльной оценки по каждому из ключевых групп (показатели 

масштаба экономики, показатели эффективности экономики, показатели бюджетной 

сферы, показатели социальной сферы) показателей для каждого субъекта (рейтинговый 

балл рассчитывается как среднее арифметическое всех рейтинговых баллов показателей); 

˗ выявление интегрального рейтингового балла (рассчитывается как среднее 

геометрическое всех рейтинговых баллов по всем четырем ранее указанным группам 

показателей). 

При расчетах рейтингового балла учитывается место субъекта рейтинге, степень 

отставания от лучшего результата.  

Различные рейтинги: рейтинг социально-экономического положения субъектов 

Российской Федерации, рейтинг муниципальных образований по качеству жизни населения 

в российских регионах, рейтинг регионов по научно-технологическому развитию, 

экологический рейтинг регионов и другие помогают при сопоставлении прогнозов 

социально-экономического развития муниципалитета. [7]. 

Комплексная оценка уровня социально-экономического развития служит важным 

инструментом при сравнении территории, при разработке прогнозов социально-

экономического развития. Анализ результатов оценки помогает выявить эффективные 

меры по реализации социально-экономической политики субъекта. 

Результаты оценки уровня развития муниципального образования согласно Указу 

размещаются в информационно-коммуникационной сети Интернет [4]. Общедоступность 

данных дает прозрачность, позволяет оценить результативность, эффективность работы 

муниципальных органов и сопоставить ее с другими субъектами. 
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