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Особенности участия физических лиц в тендерных процедурах 

 

Аннотация. Ранее автор рассматривал особенности заключения и 

исполнения государственных и муниципальных контрактов, на примере 

договора поставки товаров для государственных или муниципальных нужд, 

физическими лицами1. Следует отметить, что прежде этапов заключения и 

исполнения государственных и муниципальных контрактов, предшествуют 

этапы прохождения квалификационного отбора (при необходимости), подачи 

заявки, подачи ценового предложения. 

В данной статье будут рассмотрены существующие ограничения, и 

реальные возможности участия физических лиц в тендерных процедурах2.  

Рассматриваемой правовой базой для изучения послужили 

Гражданский кодекс Российской Федерации, Налогового кодекса Российской 

Федерации, Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд" от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ 

(ред. от 29.05.2024) "О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации", Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 

2604 (ред. от 23.09.2024) "Об оценке заявок на участие в закупке товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской 

Федерации от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании утратившими силу 

некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства 

Российской Федерации" и другие. 
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Peculiarities of participation of individuals in tender procedures 

Abstract. Earlier, the author considered the specifics of concluding and 

executing state and municipal contracts, using the example of a contract for the 

supply of goods for state or municipal needs by individuals. It should be noted that 

before the stages of concluding and executing state and municipal contracts, the 

stages of passing the qualification selection (if necessary), submitting an application, 

and submitting a price offer precede. This article will consider the existing 

restrictions and the real possibilities of participation of individuals in tender 

procedures. The considered legal basis for the study was the Civil Code of the 

Russian Federation, the Tax Code of the Russian Federation, the Federal Law "On 

the Contract System in the field of Procurement of Goods, Works, services for State 

and Municipal Needs" dated 04/05/2013 No. 44-FZ, Federal Law No. 209-FZ dated 

07/24/2007 (as amended on 05/29/2024) "On the development of small and medium-

sized enterprises in the Russian Federation". 

Key words: tenders with the participation of individuals, tender, SMEs, 

government contracts 

 

В целях изучения поставленного вопроса условно разделим процедуры 

по Федеральному закону "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 

05.04.2013 № 44-ФЗ (далее – 44-ФЗ) на закупки «малого объёма» (НМЦК до 5 

мил. рублей), «среднего объёма» (НМЦК с 5 мил. рублей до 35 мил. рублей), 

«крупные процедуры» (НМЦК с 35 мил. рублей и выше). 

Рассмотрим существующие ограничения по процедурам Малого 

объема, так в большинстве случаев Заказчик ставит преимущество в 

соответствии с ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, которое гласит что участниками 

закупки могут быть лишь субъекты малого предпринимательства. Согласно 

ст.4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ (ред. от 29.05.2024) "О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к 

субъектам малого и среднего предпринимательства относятся 

зарегистрированные в соответствии с законодательством Российской 

Федерации и соответствующие условиям, установленным частью 

1.1 настоящей статьи, хозяйственные общества, хозяйственные товарищества, 

хозяйственные партнерства, производственные кооперативы, 

потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и 

индивидуальные предприниматели, следовательно физическое лицо не может 

быть субъектом ни малого, ни среднего предпринимательства, и не имеют 

право на подачу заявки при наличие преимущества в соответствии с ч. 3 ст. 30 

Закона № 44-ФЗ. 

Рассмотрим существующие ограничения по процедурам Среднего 

объёма, преимущество в соответствии с ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ встречается 

уже гораздо реже, и в среднем составляет не более 40% от общего кол-ва 

процедур. Уже более чаще встречаются закупки, в которых имеются 

нестоимостные критерии, к которым относятся качественные, 
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функциональные, экологические характеристики, а также квалификация 

поставщика — его опыт, финансовые ресурсы, оборудование, репутация, 

специалисты и так далее3. Также следует отметить отношения бизнеса к таким 

дилерам как физические лица. Крупный бизнес в большинстве запрос будет 

считать это розничной продажей, и следовательно направит к одному из своих 

дилеров (дистрибьютеров) или выдаст розничную цену на весь 

запрашиваемый объём, что негативно повлияет на экономику сделки. 

Рассмотрим существующие ограничения по Крупным процедурам, 

преимущество в соответствии с ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ встречается уже 

крайне редко, но чаще всего предметом таких процедур будут уже 

строительные работы с поставкой товара, сложные электротехнические 

средства, оказание услуг, которое подразумевает наличие крупных мощностей 

и штата (как пример услуги дата-центра, разработка сложного IT продукта и 

другое). Естественно Заказчику в таких случаях требуется гарантия в 

исполнении контракта, по этому на этапе создания тендерной документации и 

в соответствии с действующим законом такие процедуры проходят через 

открытый конкурс, где как мы уже знаем имеются нестоимостные критерии, 

которые невозможно закрыть единственным физическим лицом. 

Отдельно следует отметить перечень товаров, которые Заказчик обязан 

закупать через электронный аукцион, такой перечень указан в Распоряжение 

Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р (ред. от 31.10.2022) <О перечне 

товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик 

обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)>, в 

таких процедурах отсутствуют нестоимостные критерии, но возможно 

наличие преимущества в соответствии с ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, что по 

факту заблокирует закупку для такого участника. 

Также весомым фактором ограничения будет требуемый Заказчиком 

релевантный опыт, который согласно Постановлению Правительства РФ от 

29.12.2021 № 2571 (ред. от 23.09.2024) "О требованиях к участникам закупки 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных 

положений» должен быть не менее 20% одним исполненным контрактом в 

рамках 44-ФЗ или Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 № 223-ФЗ от НМЦК. 

Как итог следует отметить, что участие физических лиц в тендерных 

процедурах для государственных и муниципальных нужд возможно, но на 

деле сталкивается с рядом объективных ограничений, а поставленная задача 

государства является развитие малого и среднего предпринимательства, а не 

 
3 Российская Федерация. Законы. Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 
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обогащение отдельных физических лиц за счет исполнения государственных 

и муниципальных контрактов.  
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