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Аннотация. Статья посвящена анализу современного состояния правового 

регулирования искусственного интеллекта в Российской Федерации. Рассматриваются 

ключевые нормативные акты, стратегические документы и механизмы, включая 

экспериментальные правовые режимы, обеспечивающие апробацию технологий в условиях 

ограниченного регулирования. Особое внимание уделяется проблеме отсутствия 

единообразного определения и правового статуса ИИ, а также вопросам распределения 

ответственности за действия автономных систем. Анализируются модели регулирования, 

применяемые в международной практике, и возможности их адаптации в национальное 

законодательство. Подчеркивается необходимость интеграции этических стандартов, таких 

как прозрачность алгоритмов и приоритет прав человека, в обязательные правовые нормы. 

Сформулированы выводы о направлениях совершенствования регулирования, 

обеспечивающих баланс между развитием технологий и защитой общественных интересов. 
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Abstract. The article examines the current state of legal regulation of artificial intelligence 

in the Russian Federation. It reviews key legislative acts, strategic documents, and mechanisms, 

including experimental legal regimes that allow technology testing under limited regulation. 

Particular attention is given to the absence of a unified definition and legal status of AI, as well as 

to issues of liability allocation for the actions of autonomous systems. The article analyzes 

regulatory models applied in international practice and the prospects for their adaptation to 

national legislation. It emphasizes the need to integrate ethical standards, such as algorithmic 

transparency and the primacy of human rights, into mandatory legal norms. Conclusions are drawn 

on the directions for improving regulation to maintain a balance between technological 

development and the protection of public interests. 
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В последние годы развитие искусственного интеллекта (ИИ) стало одной из 

ключевых движущих сил цифровой трансформации. Алгоритмы машинного обучения, 

нейронные сети и комплексные автоматизированные системы внедряются в 

государственное управление, промышленность, медицину, транспорт, образование и 

оборону. Их интеграция позволяет обрабатывать огромные объёмы данных, 

автоматизировать процессы, повышать точность прогнозов и сокращать издержки. Вместе 



с тем расширение сфер применения ИИ сопровождается ростом правовых и этических 

рисков: от угрозы вмешательства в частную жизнь и неправомерного использования 

персональных данных до возможности принятия ошибочных или социально опасных 

решений без участия человека. 

В условиях высокой скорости технологических изменений традиционные методы 

правового регулирования испытывают серьёзные ограничения. Существующие нормы 

зачастую не учитывают особенности систем, способных к самообучению и принятию 

решений без заранее заданного алгоритма. Это создаёт пробелы в юридической 

квалификации действий ИИ, в определении субъектов ответственности и в установлении 

критериев правомерности его применения. Отсутствие единообразного подхода к понятию 

и статусу ИИ осложняет выработку согласованной законодательной базы и тормозит 

формирование предсказуемой правоприменительной практики. 

Российская Федерация предпринимает шаги к систематизации регулирования в 

данной сфере. Указ Президента РФ № 490 утвердил Национальную стратегию развития 

искусственного интеллекта до 2030 года, в рамках которой определены приоритеты, задачи 

и ориентиры государственной политики. Приняты федеральные проекты и концепции, 

нацеленные на формирование нормативной среды, стимулирующей внедрение ИИ при 

соблюдении требований безопасности, прозрачности и защиты прав граждан. Параллельно 

ведётся апробация экспериментальных правовых режимов, позволяющих тестировать 

новые решения без полной перестройки действующего законодательства. 

Современная ситуация требует комплексного подхода, объединяющего 

законодательные механизмы, стандарты «мягкого права» и межотраслевую координацию. 

Правовое регулирование ИИ должно учитывать технологическую специфику, социальные 

последствия и международный опыт, обеспечивая баланс между стимулированием 

инноваций и минимизацией потенциального вреда. В этих условиях актуализируется задача 

формирования целостной системы правовых норм, способной адаптироваться к эволюции 

технологий и гарантировать защиту общественных интересов. 

Основу современной государственной политики в сфере искусственного интеллекта 

составляет комплекс нормативных актов, направленных на создание правовых условий для 

разработки, внедрения и использования интеллектуальных систем. Центральным 

элементом выступает Указ Президента Российской Федерации № 490, определивший 

стратегические приоритеты развития технологий искусственного интеллекта до 2030 года, 

включая формирование нормативно-правовой базы, стимулирование научных 

исследований, обеспечение доступа к данным и создание условий для подготовки кадров. 

В развитие этого документа реализуется федеральный проект «Искусственный интеллект» 

в составе национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации», 

предусматривающий внедрение технологий в ключевые отрасли и использование 

экспериментальных правовых режимов для апробации регулирования [3; 4]. 

Ключевой проблемой регулирования является отсутствие единообразного 

юридического определения искусственного интеллекта. В действующих стратегиях и 

программах термин применяется широко, однако его нормативное содержание остаётся 

дискуссионным. Существующие подходы предлагают трактовать искусственный 

интеллект как комплекс технологических решений, способный имитировать когнитивные 

функции человека, включая самообучение и поиск решений без заранее заданного 

алгоритма. Подобная дефиниция, закреплённая в законе об экспериментальном правовом 

режиме в Москве, облегчает правоприменение, но не решает вопроса разграничения ИИ с 

иными автоматизированными системами [1; 2; 4]. Проблема усугубляется многообразием 

видов ИИ, различающихся по уровню автономности, функционалу и сфере применения, что 

затрудняет установление универсальных правовых норм. 

Международный опыт демонстрирует широкий спектр подходов — от 

специализированных кодексов и этических уставов (Южная Корея, Германия) до 

интеграции требований к ИИ в отраслевое законодательство (Китай, Эстония). 



Европейский союз разрабатывает детализированные требования к прозрачности 

алгоритмов и защите прав субъектов данных, одновременно рассматривая концепцию 

«электронного лица» для высокоавтономных систем. Сравнение этих моделей (табл. 1) 

позволяет выявить тенденцию к сочетанию жёстких правовых норм с элементами «мягкого 

права» — кодексами этики, рекомендациями и стандартами. 

Таблица 1  

Сравнительные подходы к регулированию ИИ в зарубежных юрисдикциях 

Страна/регион Подход к регулированию Ключевые особенности 

Южная Корея Специализированные 

кодексы и этические 

уставы 

Нормативное определение 

«умного робота»; требования 

к автономности и 

безопасности 

Германия Этические кодексы Принципы прозрачности и 

ответственности; 

регулирование в рамках 

технических стандартов 

Китай Интеграция в отраслевое 

законодательство 

Обязательная сертификация 

алгоритмов; государственный 

контроль доступа к данным 

Эстония Интеграция в отраслевое 

законодательство 

Развитие правовой 

концепции «электронного 

лица»; цифровая 

инфраструктура для ИИ 

Европейский союз Комплексное 

регулирование 

Требования к прозрачности 

алгоритмов; защита 

персональных данных; 

обсуждение правового 

статуса ИИ 

 

В российской практике особое значение имеют экспериментальные правовые 

режимы, позволяющие тестировать технологии в условиях ограниченного регулирования. 

Пилотный проект в Москве ориентирован на упрощение процедур внедрения ИИ в таких 

сферах, как транспорт, медицина и государственные услуги, с обязательным соблюдением 

требований безопасности и защиты персональных данных. Этот механизм рассматривается 

как инструмент выявления пробелов в законодательстве и формирования единообразной 

практики применения норм [5]. В медицинской сфере ИИ используется для автоматизации 

документооборота, интерпретации данных электронных медицинских карт, поддержки 

клинических решений и персонализации лечения. Такие технологии требуют учёта не 

только общих положений о защите информации, но и специализированных актов, включая 

приказы Минздрава, регулирующие подключение медицинских организаций к 

государственным информационным системам [5]. 

Наряду с определением понятий и процедур внедрения особую сложность вызывает 

вопрос юридической ответственности за действия ИИ. Предлагаемые модели варьируются 

от отнесения систем ИИ к источникам повышенной опасности с возложением 

ответственности на владельца или разработчика до введения обязательного страхования 

рисков. Обсуждается также возможность наделения высокоавтономных систем особым 

правовым статусом — «электронного лица» — с установлением ограниченного круга прав 

и обязанностей. Каждая из этих моделей имеет преимущества и недостатки: первая 

обеспечивает защиту пострадавших без изменения фундаментальных принципов права, 

вторая позволяет учитывать специфику автономных решений, но требует значительных 

изменений в законодательстве [2; 4]. 



Рассмотрение ответственности неизбежно сопряжено с этическими аспектами. ИИ 

уже применяется в критически важных сферах — от управления беспилотным транспортом 

до принятия медицинских решений, — где ошибка алгоритма может повлечь тяжёлые 

последствия. Это делает необходимым закрепление в законодательстве базовых этических 

принципов: прозрачности работы алгоритмов, приоритета прав и интересов человека, 

возможности аудита решений. Введение таких норм в качестве обязательных требований 

способно повысить доверие к технологиям и снизить риск социального неприятия. 

Правовое регулирование искусственного интеллекта в Российской Федерации 

находится на стадии активного формирования и требует комплексного подхода, 

сочетающего законодательные нормы, гибкие механизмы адаптации и этические 

стандарты. Ключевой вызов состоит в необходимости унификации понятия искусственного 

интеллекта и установления его правового статуса с учётом многообразия технологий и 

уровней автономности. Оптимальным направлением развития представляется закрепление 

в нормативных актах универсального определения ИИ, согласованного с международной 

практикой, и дифференцированных требований к системам различного функционального 

назначения. 

Существующая модель экспериментальных правовых режимов доказала 

эффективность как инструмент выявления пробелов в регулировании и апробации новых 

норм. Расширение их применения на отраслевые сегменты, включая медицину, транспорт 

и государственные услуги, позволит ускорить внедрение ИИ при сохранении контроля за 

безопасностью и защитой прав граждан. 

Вопрос ответственности за действия ИИ требует выбора баланса между защитой 

интересов пострадавших и сохранением условий для технологических инноваций. 

Наиболее перспективными выглядят модели, сочетающие элементы обязательного 

страхования и возложение ответственности на владельцев или разработчиков систем, при 

этом для высокоавтономных технологий целесообразно проработать правовой режим 

«электронного лица». 

Этические принципы, включающие прозрачность алгоритмов, приоритет прав 

человека и возможность независимого аудита, должны получить обязательный правовой 

статус. Их интеграция в законодательство способна повысить уровень доверия к ИИ и 

минимизировать социальные риски. 

В перспективе ключевым направлением станет разработка единой концепции 

регулирования, обеспечивающей предсказуемость правоприменительной практики и 

гармонизацию национального законодательства с международными стандартами, что 

позволит России одновременно стимулировать развитие искусственного интеллекта и 

обеспечивать защиту общественных интересов. 
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